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RESUMEN

El articulo cientifico es realizado sobre la experiencia de ejercicio profesional en el fuero Penal de la Adolescencia, donde
el abordaje de casos se realiza atendiendo al reconocimiento del adolescente como sujeto de derecho, atendiendo ademas
gue en el proceso penal prima por encima de todo la formacién y la insercién social del infractor. Es asi que la presente
investigacién se analiza dicho proceso de adaptacidn del ejercicio profesional de defensa a casos adolescentes infractores
aplicando un enfoque especializado en el ambito fuero penal adolescente, para el efecto se adopta un disefio metodoldgico
no experimental, de enfoque cualitativo, de corte trasversal, que se lleva a cabo mediante la aplicacién del método de
observacién documental de legislacién, manual de procedimientos que se aplican en el ejercicio profesional del defensor
penal adolescente. De lo analizado se concluye la necesidad de la aplicacién del principio de especialidad extendido al
ambito operativo mediante un manual de procedimiento penal adolescente adaptado al contexto de abordaje realizado de
manera diaria por el Defensor Publico Penal Adolescente.

Palabras Claves: Defensor Publico, Justicia Penal Adolescente, Proceso Penal.
ABSTRACT

The scientific article is carried out on the experience of professional practice in the Penal Jurisdiction of Adolescence,
where the approach of cases is carried out taking into account the recognition of the adolescent as a subject of law, also
taking into account that in the criminal process, training prevails over all. and the social insertion of the offender. Thus, the
present investigation analyzes said process of adapting the professional exercise of the criminal defender to adolescent
offending cases, applying a specialized approach in the adolescent criminal jurisdiction, for this purpose a non-experimental
methodological design is adopted, with a qualitative approach, cross-sectional, which is carried out through the application
of the method of documentary observation of legislation, manual of procedures that are applied in the professional practice
of the adolescent criminal defender.

Keywords: Public Defender, Adolescent Criminal Justice, Criminal Process.

INTRODUCCION

Como punto inicial de analisis es importante posicionarse dentro del contexto de la finalidad de un proceso penal
y de ese concepto de justicia al que se pretende llegar, el entendimiento sobre lo que se entiende por justicia ha
pasado por una evolucidn a lo largo de la historia siendo ese debate entre las concepciones de justicia retributiva
y la justicia restaurativa.

Con respecto a la justicia retributiva, la misma que se fundamenta en la nocién que a una conducta penalmente
relevante corresponde una retribucién por parte que ha ofendido o vulnerado derechos de los demas.
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Importancia de la formacién especializada para el ejercicio profesional en el fuero penal adolescente

Se relaciona al nivel de aplicacion de justicia: “ha de pagar, es decir, recibir sancién por el mal hecho” (Brenes,
2009, pag. 38).

EnloquerespectaalaJusticia Restaurativa el término es atribuido alautor Albert Eglash, quien en habia evidenciado
en un articulo de su autoria la existencia de tres tipos de justicia, una conocida como justicia restaurativa, que se
basa como principal estrategia en la aplicacién de un castigo, buscado de esta forma dar “una leccién” al infractor
y ser un “ejemplo” disuasorio para otros miembros de la sociedad; ademas se encuentra la justicia denominada
distributiva, basada en el tratamiento terapéutico de los delincuentes, y 3) justicia restaurativa, basada en la
restitucion (Brenes, 2009, pag. 38).

En lo que respecta a la justicia y el derecho es necesario senalar que independiente de la nocién adoptada rige
de manera plena el “principio de proporcionalidad de la pena” por la cual debe existir una coincidencia entre la
severidad de la pena debe ser razonable y proporcional a la gravedad de la infraccién (Casanas y otros, 1999).

Es asi que, juristas fildsofos del derecho penal han reflexionado ampliamente y han podido contrastar el
retribucionismo con el utilitarismo. Es asi que, para los utilitaristas, la pena tiene una finalidad teleoldgica, es
decir, que “se encuentra justificada por su capacidad para alcanzar beneficios futuros, que podria implicar en
algun sentido la posibilidad de reducir el nUmero de casos criminales o prevenirlos mediante medidas orientadas
a ello” (Jescheck, 2003).

Por otra parte, se encuentran los retribucionistas, para quienes la pena tiene un cardcter retrospectivo, en
el sentido que debe tenerse presente la conducta antijuridica realizada por el sujeto de manera a establecer
una “justa retribucién, y estrictamente destinado a sancionar de acuerdo con la gravedad de dicha conducta”
(Jescheck, 2003).

Lo anterior cobra principal relevancia cuando la pena es aplicada dentro del proceso penal adolescente,
considerando que el adolescente infractor es una persona en desarrollo, donde el impacto de la pena por una
conducta tipica penalmente relevante es diferente al que se genera en un adulto.

El abordaje de casos penales de adolescentes infractores resulta por demas complejo, ya que no se puede
limitar a un andlisis estrictamente normativo de una subsuncién de la ley penal estricta, sino que precisa de una
consideracién de factores intervinientes, condicionantes en el adolescente infractor.

Estos factores antes senalados cobran relevancia para el abordaje del caso del adolescente infractor, siendo el
rol del defensor penal fundamental para poder hacer efectivo los derechos procesales del adolescente y de esta
manera a que dentro del proceso pueda obtenerse finalidad educativa de la sancién atendiendo o considerando
también el impacto de esta en la vida de la persona en desarrollo.

Considerando todo lo anteriormente expuesto, surge la importancia de entender el principio de la justicia
retributiva como una respuesta a las falencias de un sistema que no da una respuesta adecuada a la solucién de
los problemas sociales, que su nocion ha existido desde tiempo inmemorial, y el mismo no ha tenido avances,
pues consiste sencillamente hasta nuestros dias en la retribucién con una sancion por el mal causado, esto cobra
incluso mayor relevancia en el fuero penal adolescente, donde al analizar los factores que llevan a la conducta
tipica penalmente relevante se encuentran origen en factores socioeconémicos y/o de vulnerabilidad, en donde
la ausencia de una respuesta efectiva ya sea por parte de la familia, la sociedad y el Estado genera un ciclo de
procesos penales al no poder eliminar el origen del problema que afecta al adolescente infractor.

Ademas se puede agregar sobre la existencia de una resistencia por parte de la sociedad de dar lugar a la
evolucion y desarrollo en esta materia penal, muchas veces rehusandose a aceptar la humanizacion del sistema
de justicia, siempre parece insatisfecha con las penas dejando de lado el respeto por los derechos humanos, en
la creencia de que solo con la restriccion a la libertad “el ciudadano que infringié la ley podra restaurar el dafio
ocasionado con su conducta, o que la sociedad podra estar a salvo de los criminales por medio de su encierro”
(Brenes, 2009).

Considerando lo anterior, la complejidad del ejercicio del defensor en el fuero penal adolescente se ha tomado
como centro de analisis del presente articulo, la importancia de una formacidén especializada atendiendo los
compromisos internacionales asumidos por el Estado para el respeto de los derechos humanos de los adolescentes
infractores.

Lo anterior implica una acumulaciéon de experiencias con un enfoque especializado, donde si bien se comparten

43 | Enero - Junio | http://revistacientifica.unida.edu.py | Juridica UNIDA 2023; 1(1):42-52


http://revistacientifica.unida.edu.py/publicaciones/index.php/unidasld
http://revistacientifica.unida.edu.py/publicaciones/

Fleitas Benitez, L. R.

institutos, salidas procesales y procedimientos dentro del marco de respeto a la personalidad en desarrollo del
adolescente, considerando el impacto que puede tener en su vida los resultados del proceso.

El rol de defensor publico en el fuero penal adolescente implica una formacién especifica no sélo en el ambito
penal y procesal penal, sino ademas exige una formacién especializada en los principios rectores especificos del
fuero penal de la adolescencia bajo la garantia de los derechos humanos.

Continuando lo anteriormente expuesto, es importante senalar el reconocimiento de la complejidad de la
aplicacién de la normativa y estandares de procedimiento en el fuero penal adolescente se encuentra en proceso
adaptacion tanto de los &mbitos jurisdiccionales como de atencién y apoyo para el abordaje de casos.

Es asi que el objetivo general de esta investigacion es el de reflexionar sobre la importancia de la formacién
especializada para el ejercicio profesional en el fuero penal adolescente en base a los argumentos antes expuestos.

MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion de este articulo se adopta como disefio no experimental debido a que no se realiza la
manipulacién de ninguna variable de estudio, en el caso particular seria de categorias de analisis considerando
que el enfoque de la investigacion es el cualitativo, se busca caracterizar las variables de estudio de manera a
conocer sus aspectos esenciales y comprender los fenémenos (Hernandez Sampieri y otros, 2014, pag. 358), en
este caso los aspectos mas relevantes relacionados con la importancia de la formacién especializada para el
ejercicio profesional en el fuero penal adolescente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigacidon es de corte transeccional o transversal, ya que lo datos son
tomados en un solo momento sin realizar estudios prospectivos ni retrospectivos. Refiere Meza (2015) que los
datos pueden ser tomados de dos maneras en una investigacion, una forma es transeccional, que implica para
el investigador observar el comportamiento del fenémeno de estudio en un solo momento y en su forma natural,
gue se contrapone con el longitudinal por el cual se estudia el cambio que se produjo en el tiempo por parte del
objeto de estudio (Meza, 2015, pag. 68).

Corresponde al nivel descriptivo, ya que se busca describir la sobre la realidad del ejercicio profesional del
defensor penal del adolescente en el Paraguay y sobre la formacidn especifica que se precisa para el ejercicio de
este rol. Al respecto Meza (2015) senala que los estudios de este tipo tienen el propdsito de describir situaciones,
hecho y/o eventos, ademas de especificar propiedades de personas, grupos, o cualquier fenédmeno objeto de
estudio (Meza, 2015, pag. 59)

Con respecto al método aplicado es la observacion de fuentes documentales como seria legislacion nacional
como internacional, asi como el manual de procedimientos del Ministerio de la Defensa Publica.

RESULTADOS
Situacidén actual de los adolescentes en conflicto con la ley penal en el Paraguay

La problematica de la situacién de los adolescentes infractores es una preocupacion que debe ser abordada
desde distintos niveles de intervencidn, asi como de diferentes actores de participacion a saber: familia, sociedad,
Estado. Esto en vista a que los adolescentes infractores son personas en proceso de desarrollo que han tenido
una o varias situaciones de infraccién a la ley penal por lo que pueden ver afectado su futuro, por las escasas
posibilidades de recomponer su destino.

Esta situacion ya se ha evidenciado en diversas investigaciones que se han realizado en el Paraguay con miras
a poder conocer de manera real la situacidn actual de la problematica mencionada, entre los que destacan los
hallazgos del Servicio Nacional de Adolescentes Infractores (SENAAI) dependiente del Ministerio de Justicia, la
poblacién total privada de libertad al ano 2015 es de 331 personas, en los nueve Centros Educativos existentes en
el pais, teniendo en su mayoria adolescentes del sexo masculino con un total de 322 varones y 9 mujeres.

De la poblacién adolescente antes referida, en lo que respecta al nivel educativo, el 90% de los adolescentes no
completaron la educacién primaria obligatoria (1° a 9° grado), y el 52% no estudiaba al momento de ingresar al
centro educativo. Este porcentaje es mas alto en el caso de las mujeres, de las cuales el 75% no estudiaba, frente
al 51% de los varones en la misma situacion (Mecanismo Nacional de Prevencién de Tortura, 2016, pag. 35).
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Ademads, de la poblacién referida, en lo que respecta su situacién familiar el 30% de esta poblacién manifestd
vivir con sus padres y madres, el 35% vive solamente con la madre, el 6% vive solamente con su padre, el 6% con
algun tio o tia y el 6% con el abuelo o la abuela (Mecanismo Nacional de Prevencion de Tortura, 2016, pag. 36).

Los datos anteriores se complementan con otro estudio desarrollado modo de contextualizar a la familia
paraguaya, se pone de relieve que los hogares son puntualmente de dos tipos; unipersonal y el multipersonal, el
primero constituido obviamente por un solo integrante, en tanto que el segundo se corresponde de la pareja de
esposos con o sin hijos solteros o de la jefatura, masculina o femenina, con hijos solteros.

Se tiene asi que los hogares paraguayos tienen un esquema bastante especial y de acuerdo a lo sostenido por
Céspedes (2007), se refleja la existencia de un vacio en el acompanamiento del crecimiento de adolescentes ya
sea por la familia, en el entorno educativo, terminando en una falta de proteccién social, familiar y estatal, que
sumado a la situacién de necesidades bdasicas generan las condiciones ideales para que los mismos caigan en la
delincuencia y/o en las drogas.

Este inicio temprano, hace visible la debilidad estatal en materia de proteccion a los adolescentes en conflicto
con la ley penal, ya que la existencia de un caso asi supone el fallo de un sistema de proteccion. El adolescente
infractor se encuentra sin duda, en una edad vulnerable y delicada del desarrollo personal y cuyas consecuencias
se arrastran para toda la vida y pueden definir su futuro.

La situacién de vulnerabilidad familiar es una caracteristica compartida por los adolescentes infractores, en los
casos mas preocupantes no tienen arraigo familiar, se han visto en la necesidad de dejar sus hogares que se
encuentran rotos por la violencia, las adicciones y la pobreza, estos factores son considerados como detonantes
de la incursién en el delito por parte de los adolescentes.

Bajo el actual sistema procesal penal tradicional el Estado, marca su presencia castigando las conductas y no
en un rol preventivo o como garante de derechos, tal como la Convencion de los Derecho sdel Nifio exige a los
estados a fin de posibilitar el desarrollo integral del nifio o adolescente.

Normativa aplicable en el abordaje de casos de adolescentes infractores

El rol del defensor publico penal adolescente implica tener presente e instar el cumplimiento de garantias
establecidas en el sistema juridico del Paraguay, comenzando por hacer valer los principios procesales
garantizados para todos los habitantes en el Articulo 16 de la Constitucion Nacional, se consagra la defensa en
juicio, es decir, toda persona tiene derecho a ser juzgado por Tribunales y Jueces competentes, independientes e
imparciales, y al respecto se garantiza que toda persona sin discriminacion ni diferenciacién alguna podra tener
la oportunidad de ejercer su defensa, y que sus derechos son inviolables (Constituciéon Nacional de la Republica
del Paraguay, 1992).

La presente garantia de la Defensa en Juicio, es sin duda la columna vertebral de todo proceso judicial, hecho
incluso relevante en las causas en donde estan involucrados adolescentes, ya que se debe apreciar su contexto
en general y su calidad persona en estado de desarrollo.

De hecho, los derechos procesales son inviolables, por tanto, si se produjese alguno de ellos éste es pasible de
nulidad, es asi que la Constitucidon Nacional del Paraguay en su Art. 17 dispone que, en todo proceso penal, toda
persona tiene derecho a:

La presuncién de inocencia, significa que nadie es culpable hasta que exista una sentencia que asi lo declare. Este
mismo derecho tiene mucho que ver con el hecho de que nadie puede ser condenado sin juicio previo, y en ese
contexto, se debera garantizar al adolescente una defensa apropiada y oportuna, si no cuenta con un abogado
de su confianza, se le proporcionard uno (en este caso deberia ser con la especialidad que requiere). A su vez, se
menciona que podra tener derecho a la revisién favorable de sus sentencias, la comunicacién previa y detallada
de la imputacién, la preparacién de su defensa, acceder a copias de su expediente, a que ofrezca, practique e
impugne pruebas, ademas se garantiza la oposicion a las pruebas obtenidas de forma ilegal, y la indemnizacién
del estado en caso de error judicial (Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, 1992).

Asitambién la Carta Magna fija en su Art. 20 el objetivo principal que tienen las penas, y en ese sentido establece
gue son la readaptacién de los condenados y por supuesto, la proteccion a la sociedad. En cuanto a la prisién
preventiva, se establece que ésta sera dictada Unicamente cuando fuese indispensable para el juicio. En este
punto es importante mencionar la diferencia establecida en la legislacion especial con respecto a la finalidad
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de la sancién para el adolesente infractor es el de la SOCIOEDUCACION. C.N.A. (Constitucién Nacional de la
Republica del Paraguay, 1992).

En el Art. 21 el mandato constitucional establece que las personas privadas de su libertad deberan estar recluidas
en un establecimiento apropiado, y establece taxativamente que los menores de edad no pueden ser recluidos
con los adultos (Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, 1992).

Asi mismo, se aplica a casos de adolescentes infractores lo previsto en la Ley N° 57/1990 “Que aprueba y
Ratifica la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio” en este cuerpo normativo tiene
una importancia ya que reafirma los derechos humanos basicos para nifios, nifas y adolescentes, sino también
que senala las condiciones fundamentales en lo que respecta a la familia, educacién, salud y oportunidades de
desarrollo armdnico integral que le permita desarrollarse como una persona “plenamente preparada para una
vida independiente en sociedad” (Paraguay, 1990).

El Estado Paraguayo asume con este instrumento internacional el compromiso de velar no solo por el cumplimiento
de la normativa con respecto a los derechos sino de prever medidas legislativas, institucionales, administrativas
y de otra indole para asegurar el cumplimiento de los derechos reconocidos por los estados (Articulo 4).

Como tratado internacional reconoce como derechos inalienables, el derecho a la vida, el derecho a la identidad,
derecho a la nacionalidad, velar que se preserven sus relaciones familiares, que sea cuidado por sus padres salvo
situacién que ponga el peligro su vida o integridad fisica comprobada en un proceso judicial, asi mismo libertades
como la de expresion, la de recibir informacion, de pensamiento, de conciencia y de religidn, entre otros, en favor
de los nifos, nifas y adolescentes.

Asi mismo se garantiza la proteccion del nifio, nina y adolescente a torturas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, estableciendo prohibicién de la imposicion de penas capitales ni la prisidn perpetua (Art. 37 inc. a).
Asi mismo se establece la proteccién contra la detencién ilegal y arbitraria, ademas se establece que la detencion,
encarcelamiento o prisién es el dltimo recurso a ser empleado y debe ser utilizado por un espacio breve de
tiempo (Art. 37 inc. b).

En el caso de privacién de libertad de un nifio, nifa y adolescente privado el trato que se le debe brindar es con
humanidad y respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades fisicas, sociales, culturales, morales y psicoldgicas de las personas de su edad, ademas
de que el espacio de reclusion sea diferenciado de los adultos (Art. 37 inc. ¢).

Ademas, se establece el derecho a recibir un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
imparcial e independiente, y a una pronta decision sobre dicha accién (Art. 37 inc. d).

En el mismo sentido, se garantiza el derecho de todo nifio que sea considerado, acusado o declarado culpable de
infringir las leyes penales a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifo por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la
gue se tenga en cuenta la edad del nifo y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad (Art. 40 num. 1).

Asi mismo, se establece derechos procesales basicos como la presuncidn de inocencia (Art. 40 num. 2. Inc. bi),
sea informado sin demora de los cargos que pesan contra él y disponga de asistencia juridica para preparacion
de su defensa (Art. 40 num. 2. Inc. bii), que la causa sea dirimida sin demora por el érgano judicial competente,
imparcial e independiente (Art. 40 num. 2. Inc. biii), o sea obligado a declarar contra si mismo y controlar las
pruebas que se arrimen en su contra (Art. 40 num. 2. Inc. biv), entre otros derechos ya consignados en el
ordenamiento juridico nacional.

Siguiendo este orden de ideas existe un compromiso por parte del Estado de tomar medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones aplicables especificamente a
los niflos que sean considerados, acusados o declarados culpables de infringir las leyes penales (Art. 40 num. 3).

Otra de las normativas mas utilizadas es la Ley N°1.680/01"“Cédigo de la Nifezy la Adolescencia en lo que respecta
al rol del Defensor Penal, la aplicacion del Libro V es lo que mas realiza, desde su art. 192 en adelante, donde se
dispone el tratamiento a los menores infractores de la ley penal, con lo cual se establece su responsabilidad cuando
tenga la suficiente madurez psicosocial para conocer la antijuridicidad del hecho realizado, por tanto se advierte
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que en todos los casos se debe contar con el presupuesto mencionado, para lo cual es imperante constatar a
través de los profesionales adecuados la madurez del adolescente, su conocimiento de la antijuridicidad del
hecho y su capacidad de determinacion y respuesta ante ese conocimiento, a fin de poderse determinar su
responsabilidad (Fleitas, s.f)

En el Capitulo | del titulo I, se detalla el sistema de sanciones, las cuales podran ser medidas socioeducativas, en
el caso de que estas sean insuficientes se aplicaran medidas correccionales, y por Ultimo medidas privativas de
libertad, y dichas medidas no seran aplicadas en caso de que el adolescente requiera su internacién en un hospital
psiquiatrico o en un establecimiento de desintoxicacién (Paraguay, 2001). En los demas capitulos se detallan las
caracteristicas de las medidas socioeducativas, las correccionales y las medidas privativas de libertad.

El titulo V del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia haciéndose eco de las tendencias internacionales apuntadas,
otorga una especial relevancia procesal a los fines reeducativos de las sanciones penales a adolescentes
infractores. La norma incide en la conveniencia de la peticidon de perddn y reparacién del dafo, y crea -junto a
otros- el instituto de la Remisidn en sus articulos 234 y 242. Por otro lado, entre las medidas socioeducativas y
correccionales, el Cddigo establece la reconciliacion y la reparacién de los danos a las victimas del delito.

Con respecto a los principios aplicados se destacan:

- Proteccién de la intimidad, descripto en el Art. 235 del C.N.A., que establece la reserva en relacién a las
actuaciones administrativas y judiciales.

- El Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente el mismo se encuentra establecido en el Art. 3 del
Codigo de la Ninez y Adolescencia, que establece la proteccion integral respecto a cualquier medida que se
adopte respecto al nifo o adolescente.

- Principio de Especializacion, esta descripto en los Arts. 220 y 230 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
que establecen el derecho del adolescente a la especialidad de jueces, fiscales y defensores, estableciendo la
competencia e integracion de Tribunales, y Juzgados.

En lo que respecta al proceso penal adolescente también se aplica lo establecido en el Cédigo Procesal Penal
Paraguayo, de manera supletoria en todo lo que no este establecido en la legislacién especial, y asi se aplican
generalmente las normas basicas del proceso penal tanto del adolescente como del adulto, en el citado cuerpo
legal se establecen principios fundamentales entre los cuales destacamos los siguientes:

- Juicio previo, establecido en el articulo 1 que establece la prohibicién de una condena sin la realizacién de un
juicio, que el mismo sea mediante la aplicaciéon de una ley anterior al hecho del proceso, ademas supone los
principios de oralidad, publicidad, inmediatez, contradiccién, economia y concentracién (Paraguay, 1998).

- Juez natural, establecido en el articulo 2, por el cual se establece que son los jueces y tribunales ordinarios los
encargados de aplicar la ley penal y la ley de procedimientos instituidos con anterioridad por la ley (Paraguay,
1998).

- Independencia e imparcialidad, establecido en el articulo 3, por el cual se busca garantizar que los jueces
penales se encuentren libres de toda presion y/o condicionamiento que influya en su criterio de aplicacion de la
ley (Paraguay, 1998).

- Principio de inocencia, establecido en el articulo 4, por el cual se garantiza que el procesado sea tratado con
dignidad y considerandolo inocente hasta que se haya establecido una condena proveniente de un juicio justo
(Paraguay, 1998).

- Duda, establece que el juez en caso de duda debe decidir siempre lo que sea mas favorable al imputado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 5 (Paraguay, 1998).

- Inviolabilidad de la defensa, establecido en el articulo 6 en virtud al cual ningun procesado puede ser negado
en procurarse una defensa y ejercerla por medio de un defensor de su confianza o un defensor publico, resalta
la irrenunciabilidad de este derecho y la consecuencia de la nulidad absoluta en caso de haberse vulnerado este
principio (Paraguay, 1998).

- Ilgualdad de oportunidades procesales, establecido en el articulo 9 por el cual se dispone la garantia de que
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las partes pueden ejercer sus facultades y derechos de forma plena conforme a lo previsto en la Constitucién
Nacional y las normativas internacionales ratificadas en materia de derechos humanos (Paraguay, 1998).

Considerando la importancia del tema abordado es necesario sefalar articulos del citado cuerpo legal que dan
una salida procesal que también son aplicables en el marco de los procesos penales adolescentes, entre los que
podemos mencionar:

- Desestimacién, prevista en el 301 de citado cuerpo legal numeral 1 (Paraguay, 1998).

- Criterio de oportunidad prevista en el art. 301 numeral 2, que tiene como principal efecto prescindir la persecucién
penal bajo las condiciones senaladas en el articulo 19 (Paraguay, 1998).

- Suspensién condicional del procedimiento previsto en el art. 301 numeral 3, siempre que se cumplan los
requisitos necesarios para ellos conforme al articulo 21 que implica primordialmente la admisién de los hechos,
la reparacién del dafo y firmado un acuerdo o demostrado su voluntad de reparacién conjuntamente se senalan
reglas de conducta que deben observarse para el régimen de prueba (Paraguay, 1998).

- Procedimiento abreviado previsto en el articulo 301 numeral 4 si el hecho en cuestidn retne los requisitos
establecidos en el 420 para su aplicacion, es decir, ser un hecho punible que tenga prevista una pena maxima
inferior a cinco anos o que no pena privativa de libertad, la admisién de los hechos por parte del imputado y
acreditar consentimiento libremente prestado (Paraguay, 1998).

Asi mismo, este cuerpo legal dedica el titulo IV al procedimiento especial para menores, las reglas estan
establecidas en el articulo 427 y en dicho articulo se sefala entre otras que el objeto del proceso al adolescente
busca la verificacion de la existencia de un hecho punible con miras ala aplicacién de las medidas que corresponda,
conforme a si se trata de delito o crimen (Paraguay, 1998).

El articulo 427 ademas establece que en el proceso debe comprobarse la edad, tanto cronolégica como mental
del adolescente, se debe garantizar que el mismo pueda brindar su declaraciéon con todas las garantias del
debido proceso. Sélo en casos de flagrancia o casos graves el adolescente puede ser privado de su libertad por
medio de una medida excepcional que pueda ser revisada posteriormente. En el proceso intervienen la defensa
técnica, el ministerio publico y el juez. Los juicios se realizan a puertas cerradas, pudiendo asistir los padres,
tutores o encargados del cuidado del adolescente. Es obligatoria la evaluacién socio-ambiental (Paraguay, 1998).

Tienen especial relacién con el tema de investigacion las reglas 5, 11 y 17 de las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) de las cuales consisten en
orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica social en su conjunto y tienen por objeto
promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de
casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios
que normalmente ocasiona cualquier tipo de intervencion.

En la regla N° 5 se establecen los Objetivos de la justicia de menores, sehalando que el sistema de justicia de
menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizarad que cualquier respuesta a los menores delincuentes
serd en todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito (Naciones Unidas, 1985).

Al respecto se puede referir que esta regla establece con claridad “el norte a seguir” en materia del proceso penal
de menores, buscando el bienestar del mismo. Ademas, contiene en su esencia un segundo objetivo, el cual
es el “principio de la proporcionalidad’, buscando restringir las sanciones punitivas, la respuesta a los jévenes
delincuentes no sélo debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también en circunstancias
personales. Para ello se debe realizar un andlisis exhaustivo de las circunstancias individuales del adolescente
procesado (por ejemplo, situacion socioecondmica, su situacién familiar, el dafio causado por el delito y los
factores que influyen en el caso) lo cual debe tenerse presente en la proporcionalidad de la reaccién.

En lo respecta a la Regla N° 11, en él se establece la remisién de casos, por el cual se recomienda prever
diferentes vias de abordaje de caso segun corresponda, es asi que en una de las alternativas se sefala que exista
la posibilidad de ocuparse de los adolescentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la
regla 141 infra, para que los juzguen oficialmente. Asi mismo, recomienda que la policia, el Ministerio fiscal
y otros organismos que se ocupen de los casos de delincuencia de menores estén facultados para fallar
dichos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios establecidos al efecto
en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con los principios contenidos en las presentes
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Reglas.11.3 Toda remisidon que signifique poner al menor a disposicién de las instituciones pertinentes de
la comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin
embargo, la decision relativa a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad competente,
cuando asi se solicite. Asi mismo, el establecer facilidades para la tramitacién discrecional de los casos de
menores, se procurara facilitar a la comunidad programas de supervisién y orientaciéon temporales,
restitucion y compensacion a las victimas (Naciones Unidas, 1985).

La regla anteriormente referida contempla la posibilidad de suprimir el procedimiento ante la justicia penal vy,
con frecuencia, la reorientacién hacia servicios apoyados por la comunidad, lo que se busca es mitigar los
efectos negativos de la continuacion del procedimiento, que pueda generar una estigmatizacion innecesaria, en
especial en casos cuyo dafo es minimo o puede ser subsanado mas efectivamente mediante otros mecanismos.
(Naciones Unidas, 1985).

Por ultimo, se hace referencia a la Regla N° 17, donde se establecen los principios rectores de la sentencia y la
resolucién que senala cuanto sigue:

171 La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y la gravedad del
delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran al
minimo posible;

c) Sélo se impondra la privacién de libertad personal en el caso de que el menor sea condenado por un acto
grave en el que concurra violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y
siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningln caso con la pena capital.

17.3 Los menores no serdn sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier momento (Naciones Unidas, 1985).

En lo que respecta a normativas administrativas especificas tendientes a prever procedimientos para el trabajo
del Defensor Penal Adolescente se encuentra vigente el Manual de Procedimiento Penal (2015) con el mismo
se busca que el funcionamiento de la institucion ser realice mediante unos estadndares de eficiencia y dar un
marco operativo en base a los lineamientos legales de la materia, este manual se encuentra dirigido a todos los
defensores penales en general.

Se establece un capitulo especial para el proceso penal adolescente, donde se dispone como objetivo del
procedimiento establecido el de regular la actuacion de los defensores publicos en el area penal con base a la
Constitucion Nacional, disposiciones internacionales vinculantes, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo
Penal y Procesal Penal Paraguayo entre otras normativas aplicables, ademds se senala que el procedimiento
busca el establecimiento de estrategias de defensa y aplicacion de procedimientos especiales penales para
la proteccidon del adolescente infractor cuya edad al tiempo de hecho, oscila entre catorce y diecisiete anos
cumplidos.

Se puede observar que en dicho documento se establece el procedimiento mediante la descripcién, para el
efecto se utiliza tablas donde se enumera los pasos a seguir, se nomina los responsables, se describe la accidén
a ser realizada y un marco temporal en el cual dicha accién deba ser realizada, esto para un proceso ordinario,
control de salidas procesales para el adolescente infractor y proceso de control de condenados con medidas para
el adolescente infractor.

DISCUSION

En lo que respecta al rol del defensor publico penal adolescente el ejercicio profesional conlleva una formacién
genérica del sistema normativo paraguayo sino también una formacién tedrica basada en el principio de
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especialidad y especificidad que le permita ejercer su funciéon con respeto irrestricto a los principios rectores
del proceso penal juvenil atendiendo a las condiciones de vida del adolescente infractor, considerando que los
casos desarrollados en la justicia penal adolescente deben ser considerados no solo los hechos y el derecho
sino también el contexto y realidad de vida del adolescente buscando de esta manera que los efectos de las
sanciones, con la finalidad de lograr su educacion y reinsercion social efectiva.

Es asi que en la praxis la correcta aplicacién de los principios en el &mbito penal adolescente permite dar un
abordaje que posibilite el cumplimiento de las garantias establecidas tanto en la Constitucion Nacional, en la
Convencidn de los Derechos del Nino, la Nifiez y el Adolescente como del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Y asi con la aplicacion de las normas especificas establecidas en el Libro V del Cédigo de la Nifiezy la Adolescencia
como el 427 del Cédigo Procesal Penal se establece reglas especificas a seguir en el marco de un proceso penal
del adolescente infractor, siendo estas normativas las que mas frecuentemente orientan el actuar del Defensor
Penal Adolescente al momento del ejercicio de su funcion.

Asimismo, lo establecido las reglas 5, 11y 17 de las Reglas de Beijing donde se establecen orientaciones generales
para el Estado de como abordar los casos de adolescentes infractores buscando su efectiva defensa, ello también
es aplicable a los defensores publicos encargados de la defensa de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Considerando la especialidad del trabajo del defensor penal en el fuero penal adolescente, el establecimiento
de procedimientos claros, con actividades y limite temporal real en el Manual de Procedimientos ayudara a
qgue este documento permita ser una herramienta que posibilite la aplicacion de una metodologia del abordaje
estandarizado en la medida de lo posible, con procedimientos alineados a la normativa internacional y nacional
vigente, para el efecto la realizacion de una exhaustiva revision del procedimiento establecido aplicado al proceso
penal adolescente es imperioso, de manera a actualizar con base a las realidades que se maneja en el abordaje
diario, ademas debe analizarse la aplicacion del principio de especialidad por el cual exige un tratamiento
especial diferenciado e independiente para evitar asi confusiones y/o aplicacion de practicas que no contribuyan
al cumplimiento de los fines del proceso penal del adolescente.

CONCLUSION

Considerando lo anteriormente expuesto se puede sefalar que la reflexién sobre la importancia de la formacién
especializada para el ejercicio profesional en el fuero penal adolescente denota el avance del pensamiento
con respecto a la nocién de que el ambito aplicado al fuero de la adolescencia es una pequena parte, como
un apéndice del derecho penal, para pasar a considerarlo como un fuero especializado, que implica una
serie de principios adicionales aplicados en el proceso penal adulto, y que estos principios se deben realizar
atendiendo las consideraciones especiales como factores personales, socio-ambientales y familiares inciden en
el comportamiento del adolescente infractor, asi como en la necesidad de aplicar salidas procesales y/o medidas
sean adecuadas al logro de los fines educativos del proceso.

En vista a lo anterior, el defensor penal adolescente bajo el principio de especialidad es seleccionado mediante
un examen de conocimientos diferenciado por parte del consejo de la magistratura, conforme a la especificidad
del ambito de ejercicio penal, como un reconocimiento de la autonomia del fuero y es por ello que en razén a
lo analizado a lo largo de esta investigacion que este principio de especialidad debe traducirse incluso ademas
hasta el ambito operativo mediante el establecimiento de una Manual de Operaciones dentro de la institucién del
Minsiterio de la Defensa Publica aplicable al Proceso Penal Adolescente.

Con una actualizacion de los prodimientos establecidos en el Manual de Operaciones Penal vigente, en especial
en lo referente a las acciones y los tiempos senalados para adaptarlos a una realidad, ya que, la imposicion
de limites temporales de respuesta humana e institucionales incumplibles generan responsabilidad Estatal en
el cumplimiento de compromisos internacionales en materia de derechos humanos para los adolescente en
conflicto con la ley penal.

Asi como también, establecer de esa manera una unidad de criterios que contribuyan para el correcto ejercicio
de la defensa técnica del adolescente que es sometido a proceso, con enfasis en la aplicacién de los principios
rectores del proceso penal juvenil, con enfoque en la utilizaciéon de los macanismos alternativos de resolucién
de conflicto y como Ultima alternativa la correcta implementacion de las medidas de caracter educativas a fin
de alcanzar la finalidad del proceso tendiente a la reeducacion e insercidn social del adolescente sometido a
proceso, en virtud a la correcta utilizacion de los recursos establecidos en la legislacion aplicable.
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