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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar de manera critica la evolucion de los derechos humanos
de las mujeres que se fue dando progresivamente en el tiempo mediante su inclusion en las diferentes cartas
magnas que han regido al Paraguay hasta llegar a la vigente en la actualidad.

Es importante sefialar que los estereotipos de género, al igual que en otros ordenamientos juridicos, han marcado
las pautas legislativas por muchos afios, que fueron sufriendo modificaciones con la entrada en vigencia de la
Democracia en el Paraguay.

La investigacion adoptada es la historica juridica, mediante la identificacion y anlisis de los textos de cada ley
suprema que ha regido en la Republica hasta llegar a la vigente, adoptando un enfoque cualitativo en miras a
caracterizar el cuerpo legal y los derechos en ellos consagrados con la aplicacion de una perspectiva de género.

Palabras Claves: Derechos Humanos de las Mujeres, Constitucion Nacional, Igualdad.

ABSTRACT

The objective of this research is to critically analyze the evolution of women’s human rights that occurred
progressively over time through their inclusion in the different magnum charts that have governed Paraguay

until reaching the current one.

It is important to note that gender stereotypes, as in other legal systems, have marked the legislative guidelines
for many years, which were undergoing modifications with the entry into force of Democracy in Paraguay.

The research adopted is the legal historical one, through the identification and analysis of the texts of each
supreme law that has governed the Republic until reaching the current one, adopting a qualitative approach in
order to characterize the legal body and the rights enshrined in them with applying a gender perspective.
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INTRODUCCION

La situacion de desigualdad entre sexos en la historia ha sido abordada por diversas ramas de la ciencia, de manera
general, hace una distincion entre la organizacion social pre-estatal y post- estatal al momento en donde juntamente
con la aparicion de nuevas caracteristicas, también surge la desigualdad de sexos.

Para explicar el contexto anterior, se ha definido la existencia del Patriarcado a modo de explicar un sistema de
organizacion social basada en la detencion del poder y los recursos por parte del hombre, ademas de un sistema de
valores que someten a la mujer y a lo “femenino” como inferior e incluso menos relevante que lo “masculino”.
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Con respecto a los origenes del patriarcado, Garcia afirma que la contribuciéon femenina a la subsistencia en las
sociedades proto agricolas habria continuado siendo lo bastante importante para que las mujeres conservaran cierto
poder econdémico, limitando de cierta manera el dominio masculino, sin embargo, eso habria cambiado, al darse el
desarrollo de las sociedades agricolas sedentarias, produciéndose una degradacion de la condicion femenina (Garcia,
2004).

Lo anterior se explica, de acuerdo a lo referido por Garcia, a que las practicas de la horticultura y la ganaderia
itinerantes no supusieron el fin del modo de vida néomada, porque la comunidad debia trasladarse a un nuevo
emplazamiento cada vez que se agotaba la fertilidad del suelo, lo que obligaba a espaciar los embarazos (a base de
prolongar la lactancia) para no cargar con mas de una criatura incapaz de seguir la marcha del grupo (Garcia, 2004).

Es asi que se da un giro con el asentamiento de los grupos humanos en la delta de los rios y otros terrenos que su
fertilidad natural era constante, asi surgen las comunidades sedentarias, con ello dejo de regir en los asentamientos la
limitacion de los embarazos, dandose un crecimiento en la tasa de natalidad que hizo que las mujeres se consagraran
a la maternidad intensiva y los varones trabajaran duro para mantener familias todo lo numerosas que permitiera el
potencial reproductivo femenino (Garcia, 2004).

Lo anteriormente referido, genera la especificacion de los roles entre los sexos, quedando la mujer a la dedicacion
exclusiva a la maternidad, esto supone, ademas de cambiar el sistema de valores sociales como de los roles
“deseables” en las mujeres, gener6 una dependencia econdmica y, como consecuencia, el sometimiento forzoso del
sexo femenino al masculino.

Refiere Garcia que “las tribus con esta mentalidad se demostraron tan competitivas y pujantes que en pocos milenios
se propagaron por todo el planeta, desplazando y arrinconando a otras etnias con tasas de natalidad mas bajas, hasta
convertir el machismo exacerbado y la violencia sexual concomitante en un rasgo casi universal del comportamiento
social humano” (Garcia, 2004).

En virtud a lo anterior, todo el ordenamiento juridico fue estructurado en base a los valores patriarcales de manera
a consolidar los roles ya afianzados por la religion y reforzado por el sistema econémico capitalista, que tuvieron
impulso especialmente con la revolucion industrial.

El contexto referido no ha sido diferente en la Republica del Paraguay, lo cual surge la pregunta general de la
investigacion ;Cual es el resultado del analisis juridico sobre evolucion de los derechos humanos de las mujeres en
las cartas magnas en el Paraguay? Para el efecto se ha formulado como objetivo principal de investigacion analizar la
evolucion de los derechos humanos de las mujeres en las cartas magnas en el Paraguay, para el efecto se establecen
como objetivos especificos:

- Describir el contexto historico de la aparicion de los estereotipos de género y su incidencia en la normativa legal.
- Identificar las cartas magnas que han regido en el Paraguay hasta la constitucion vigente de 1992.

- Senalar los derechos humanos de las mujeres que fueron reconocidos en las diferentes cartas magnas que han regido
en el Paraguay.

Larelevancia de la investigacion radica en constituir un aporte tedrico que proporcione una mirada desde la perspectiva
de derechos humanos de las mujeres en las diferentes leyes fundamentales que han regido en el Paraguay hasta la
vigente. Asi también que sirva de puntapié para mas investigaciones en el area contribuyendo asi a la visualizacion
de la desigualdad de género y seguir estableciendo estrategias orientadas a hacer realizada la equidad de género.

Materiales y Metodologia

La investigacion adoptada es la historica juridica, mediante la identificacion y analisis de los textos de cada ley
suprema que ha regido en la Republica hasta llegar a la vigente, adoptando un enfoque cualitativo en miras a
caracterizar el cuerpo legal y los derechos en ellos consagrados con la aplicacion de una perspectiva de género. De
disefio no experimental.

La técnica utilizada fue la observacion de carta magna, se han analizado 6 leyes fundamentales.

Se puede sefialar que las etapas de la investigacion desarrollada se basan en una revision historica del origen de la
desigualdad de género y estereotipos y la posterior identificacion para posterior analisis de las cartas magnas que han
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regido en la Republica del Paraguay.
Resultados y Discusion

Describir el contexto historico de la aparicion de los estereotipos de género y su incidencia en la normativa
legal

Al hacer una revision sobre la presencia humana, se han encontrado vestigios que se remonta hacia el Neolitico, que
data de unos 3200 afios antes de Cristo (Gill, 2012).

Durante el periodo precolombino estuvo habitado por pueblos indigenas de los grupos tupi-guarani y mataco-
guaicuru. Posteriormente se da la llegada de los espafioles, evidentemente este proceso de colonizacion implicé la
asimilacion de valores, costumbres y religion, afianzando asi el dominio espafiol en el territorio, el cual también
implicod “la importacion” de valores y costumbres patriarcales que sometian a la mujer social y juridicamente.

Con el advenimiento de la independencia en 1811, si bien significé un avance en la garantias y derechos de los
ciudadanos originarios', sin embargo, esto s6lo llegaba a los hombres no asi a las mujeres, quienes a pesar de haber
prestado su apoyo incluso para la independencia?, no es reconocida con la misma consideracion que los proceres
hombres®.

Es asi que el Paraguay consiguio6 su independencia y desde entonces su historia se marca por una economia que se
acrecent6 en sus inicios, hasta el advenimiento de dos grandes guerras internacionales que dejaron a la nacion al
borde la aniquilacion, quedando en manos de las mujeres su reconstruccion.

A pesar del protagonismo de las mujeres, los pocos hombres que quedaron fueron los que detentaron el poder,
siguiendo asi el mismo patrén patriarcal, el cual s6lo fue menguando con el advenimiento de la democracia y la nueva
Constitucion Nacional de 1992 donde se buscaban hacer efectivas las garantias de igualdad juridica entre hombres
y mujeres, complementandose con reformas legislativas claves en derecho de familia con respecta al renacimiento
de la libertad de derechos, obligaciones y libertades para las mujeres, en especial con la sancion de las leyes 1/92
y 45/91, este ultimo establece el divorcio vincular, institucion no incluida donde de la legislacion paraguaya hasta
entonces.

Identificar las cartas magnas que han regido en el Paraguay hasta la constitucion vigente de 1992

Al realizar una revision sobre las cartas magnas que han regido al Paraguay con el caracter de ser la ley suprema,
se pueden identificar seis, y estos han regido en distintos periodos y son el reflejo de las circunstancias politicas y
sociales del momento se pueden mencionar las siguientes:

- Reglamento de Gobierno de 1813

- Constitucion de 1870

- Constitucion de 1940

- Constitucion de 1967

- Constitucion de 1992

Senalar los derechos humanos de las mujeres que fueron reconocidos en las diferentes cartas magnas que han
regido en el Paraguay.

El primer instrumento normativo con caracter de ley suprema del que se tiene noticia es del Reglamento de Gobierno
de 1813, fechado el 12 de octubre del 1813 puesto en vigencia por el Congreso Soberano. En lo que respecta al
contenido de este documento, es un instrumento breve, consta sélo de diecisiete articulos.

1 Relacionados a los derechos politicos como la de autodeterminacion.

2 Poco se sabe de las mujeres que han colaborado para la independencia, se han perdido en el tiempo y en la historia paraguaya marcadamente con predominancia de héroes
masculinos.

3 El caso de Juana Maria de Lara y Castro, uno de los pocos nombres que han llegado hasta nuestros dias, sin embargo, su papel “oficial” en la gesta de independencia de
acuerdo a los registros oficiales era de “emisaria de los revolucionarios™ sin embargo, al hacer una revision sobre su rol dentro del movimiento se notan incongruencias sobre la limitada
participacion que se atribuye (Barreto, 2011). Ana Barreto Valinotti, historiadora y directora del Museo Casa de la Independencia al ser entrevistada con respecto al rol de Lara, ella la
identifica como “la procer mujer”, tuvo un papel preponderante durante las reuniones secretas del 14 y 15 de mayo. Sin embargo, su nombre no se encuentra inscripto en ninguna firma
de tratados, ya que por la nula educacion para las mujeres en la época de la Colonia— ella no sabia escribir su propio nombre (Orrego, 2018).
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La mayor parte de ellos se ocupan en regular el 6rgano ejecutivo (Lezcano, 2011).

Este instrumento fue redactado por el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, el mismo fue presentado y aprobado por
el Congreso Soberano, conformado por mil diputados, cabe agregar, todos hombres.

Es posible firmar que citado documento responder a una necesidad de reafirmacion sobre la independencia y soberania
del Paraguay en vista a que, en el contexto politico de la época, por un lado, estaba la posibilidad de volver a depender
de Espafia y por el otro, las pretensiones del Rio de la Plata de anexar al Paraguay como una de sus provincias.

Lo anterior se traduce en que la declaracion de derechos individuales no eran una prioridad, esos derechos se regia a
voluntad de los Consules de la Republica del Paraguay, quienes eran Fulgencio Yegros y Don Gaspar Rodriguez de Francia,
quienes ademas de tener el poder ejecutivo en sus manos, poseia también facultades de administracion de justicia.

La Constitucion de 1844, la misma se titula “Ley de Administracion Politica del Paraguay” el cual consta de 10 Titulos
que se desglosan en articulos. Es necesario sefalar que este documento, es mas elaborado que su antecesor y ya posee
el establecimiento de la division de poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con una marcada superioridad del Poder
Ejecutivo para el control del poder. En dicho instrumento, el presidente es la maxima autoridad del Poder Ejecutivo,
debiendo el ciudadano “reconocimiento y obediencia*’, ademas tanto para los cargos de diputacion, ministros y el
de Presidente es necesario ser hombre®, y poseer caudal econdomico®, mismo requisito para los diputados y otros
miembros de los poderes del Estado. Por lo tanto, la calidad de ciudadano depende de su capacidad contributiva.
Con respecto a los derechos fundamentales, se puede identificar que en el Titulo X se hace como un desglose de
ciertos derechos implicitos, como el de la libertad’, libertad de circulacion®, derecho a ser oido por las autoridades’,
igualdad ante la (solo para los hombres)'’, pero sobre la base del reconocimiento y la obediencia del ciudadano a las
autoridades.

La Constitucion de 1870, es mas parecida a la normativa moderna, comienza con un preambulo en donde se hace
referencia al pueblo como depositario del poder piiblico, reunido en la Convencion Nacional Constituyente, donde en
condiciones de libertad se reune para el establecimiento de la constitucion, ademas se mencionan valores supremos
como la Justicia, la tranquilidad interior, defensa comun, bienestar general como inspiradores de la norma suprema.

La misma esta dividida en dos partes, la primera parte contiene tres capitulos, y la segunda parte posee doce capitulos.

En el capitulo uno de la primera parte se establecen declaraciones fundamentales donde se destacan la declaracion de
libertad e independencia, su forma de organizacion en Republica y la adopcion de la forma de gobierno la democracia
representativa'’. Se da un cambio en el concepto de la soberania que reconoce que reside en la nacion y que las
autoridades como delegatarios de ese poder la ejercen en representacion de la misma. Se Establece la religion catolica
apostolica romana como la oficial, pero consagrandose de igual manera la libertad de culto para las demas religiones.
Ademas, se consagran la libertad de circulacion de mercaderias'? y personas', libertad de navegacion'* y la educacion
primaria obligatoria'’, derecho a juicio'e.

Ademas, en el capitulo dos, denominado “Derechos y Garantias”, establecen otros derechos como el de reunirse
pacificamente, peticionar a las autoridades, libertad de transito, libertad de expresion y de prensa, derecho a la
propiedad privada y su inviolabilidad'” y libertad de asociacion'®.

La declaracion de derechos procesales es muy significativa debido ya que contiene entre su normativa el derecho
a ser juzgado, no ser penado sin juicio previo, no ser obligado a declarar contra si mismo, limite de veinte y cuatro
horas para la comunicacion de la privacion de libertad, asi como la presuncion de inocencia hasta la declaracion de
culpabilidad®.

Conforme al Titulo X Ordenanzas Generales, Articulo 1 de la Constitucion de 1844.

Conforme al Titulo X Ordenanzas Generales, Articulo 2 Constitucion de 1844.

Conforme al Titulo II Del Congreso o Legislatura Nacional, articulo 1 Constitucion de 1844.

Titulo X, articulo 10 Constitucion de 1844 “Queda prohibido el trafico de esclavos o de negros, aun con el titulo o pretexto de Colonos”.

Titulo X, articulo 4 Constitucion de 1844 “Se permite libremente la salida del territorio la Republica llevando en frutos el valor o precio de sus propiedades adquiridas,
observando ademas las leyes policiales y salvo perjuicio de tercero”.

el e S

9 Titulo X, articulo 3 Constitucion de 1844 “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a ser oidos en sus quejas por el Supremo Gobierno de la Nacion”.
10 Titulo X, articulo 2, Constitucion de 1844 “Los hombres son de tal manera iguales ante la ley, que esta, bien sea penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una misma para todos,
y favorecer igualmente al poderoso que al miserable”.

11 Capitulo 1, articulo 1, Constitucion de 1870.

12 Capitulo 1, articulo 5, Constitucion de 1870.

13 Capitulo 1, articulo 6, Constitucion de 1870.

14 Capitulo 1, articulo 7, Constitucion de 1870.

15 Capitulo 1, articulo 8, Constitucion de 1870.

16 Capitulo 1, articulo 11, Constitucion de 1870.

17 Capitulo 2, articulo 19, Constitucion de 1870.

18 Capitulo 2, articulo 18, Constitucion de 1870.

19 Capitulo 2, articulo 20, Constitucion de 1870.
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Ademas, se declara la inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona de los derechos, asi mismo, la garantia de la
inviolabilidad del domicilio, asi como de los documentos privados. La prohibicion de tormentos y los azotes, asi como
de las condiciones que deber ser las carceles limpias, sanas, sin mortificacion de los reos detenidos alli, estableciendo
responsabilidad a las autoridades si lo anterior no se cumple®. Igualmente, se establece la irretroactividad de la ley*'.

En el capitulo tercero hace referencia a la ciudadania, donde se sigue el criterio actual de atribucion de ciudadania el
criterio de nacimiento ya sea en el territorio de la Reptiblica como de hijos de paraguayos, asi como la posibilidad de
adquisicion de la misma por naturalizacion para los extranjeros®. Pero es de notar que la posibilidad de ciudadania
solo puede ser ejercido por hombres, ya sea nacionales naturales o naturalizados, y le da derecho al sufragio, no
contemplado para las mujeres en esta carta magna.

La segunda parte de la Constitucion de 1870 consta de articulos referentes a la organizacion del Estado, las
instituciones y funciones que desempefian en el ejercicio del poder, demas esta decir que todos los mas altos cargos
solo accesibles a hombres.

La Constitucion de 1940 denominada también “Carta Politica del Paraguay”, nace en el contexto de una inestabilidad
politica que llevaba al Paraguay a una serie de cambios de gobierno mediante la fuerza. Este escenario hizo evidente
la necesidad de una nueva ley suprema, ya que la vigente hasta ese momento no era suficiente para volver a establecer
el orden. Para la realizacion de esta nueva ley suprema, fue conformada una Comision Redactora por Decreto N° 1077
a orden del entonces Presidente de la Republica del Paraguay, José Felix Estigarribia, quien por decreto sanciona la
Constitucion Nacional de 1940, y fue posteriormente sometido a plebiscito del pueblo.

Con respecto al contenido de la Constitucion del 1940, el mismo cuenta con un predmbulo y noventa y cuatro
articulos.

Los primeros 18 articulos contienen declaraciones generales referentes la independencia y libertad del Paraguay,
adoptando como forma de gobierno la democracia representativa, reconoce al pueblo como fundamento de la
soberania®, se adopta como religion oficial la Catolica Apostdlica Romana, estableciéndose la libertad de culto
como “tolerancia” siempre que no se opongan a la moral y al orden publico?. Se establece ademas la supremacia de
la Constitucion Nacional®. Asi también, el establecimiento de la igualdad como base de la carga publica®®. Libertad
de circulacion de bienes y de la navegacion por rios interiores para todas las banderas?”’. La obligatoriedad de la
educacion primaria y su gratuidad®. Se enuncia como deberes fundamentales del Estado el cuidado de la salud de
la poblacion y la asistencia social al igual que la educacion en su aspecto moral, espiritual y fisico®. La prevalencia
del interés general antes que el particular y la obligacion de los ciudadanos de prestar su colaboracion en el bien del
Estado®.

Es de notar el avance sobre respecto a la nocion de los derechos laborales, debido a que en la Constitucion se
establece la prohibicion de la explotacion del hombre por el hombre, y agrega que el estado fiscalizara y vigilara que
tanto los establecimientos del trabajo como los contratos laborales aseguren al trabajador la dignidad humana®!, es
la primera constitucion que la establece, lo anterior se complementa con la garantia y deber establecida a todos los
habitantes de ganarse la vida con trabajo licito y que todo hogar deba asentarse en un pedazo de tierra propia*.

Entre los derechos, obligaciones y garantias mas importantes establecidas es importante resaltar que todos los habitantes
gozan de derechos como de elegir profesion, trabajar, ejercer el comercio e industria licita, reunirse pacificamente,
peticionar a las autoridades, publicar ideas por la prensa sin censura, disponer de su propiedad privada®, asociarse
con fines licitos asi como profesar culto, aprender y ensefiar*.

Es de mencionar la importancia de lo establecido con respecto a los derechos civiles de la mujer, ya que no se
establece su igualdad a los hombres, sino que seran regulados por ley “atendiendo la unidad de la familiar, la
igualdad de la mujer y el hombre y la diversidad de sus respectivas funciones la sociedad”, este articulo hace clara

20 Capitulo 2, articulo 21, Constitucion de 1870.

21 Capitulo 2, articulo 32, Constitucion de 1870.

22 Capitulo 3, articulo 35, Constitucion de 1870.

23 Articulo 2 de la Constitucion de 1940.

24 Articulo 3 de la Constitucion Nacional de 1940.
25 Articulo 6 de la Constitucion Nacional de 1940.
26 Articulo 7 de la Constitucion Nacional de 1940.
27 Articulo 8 de la Constitucion Nacional de 1940.
28 Articulo 10 de la Constitucion Nacional de 1940.
29 Articulo 11 de la Constitucion Nacional de 1940.
30 Articulo 13 de la Constitucion Nacional de 1940.
31 Articulo 14 de la Constitucion Nacional de 1940.
32 Articulo 22 de la Constitucion Nacional de 1940.
33 Articulo 21 de la Constitucion Nacional de 1940.
34 Articulo 19 de la Constitucion Nacional de 1940.
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alusion a la distincion existente para ambos sexos en lo relativo a derechos civiles, esta situacion solo fue modificada
posteriormente en el afio 1954, sin implicancias en el ambito de derechos politicos.

Lo precedentemente expuesto, se complementa con lo que se establece en la Constitucion de 1940 en lo que respecta
a la ciudadania la misma es atribuida mediante el criterio de nacimiento en territorio paraguayo o de tener padre o
madre paraguayos en el caso de fijar residencia en la Republica®, sin embargo, el derecho al sufragio solo lo puede
ejercer los hombres con diez y ocho afios cumplidos®’.

En lo que respecta a la parte organica de la Constitucion de 1940, se basa en el modelo de tripartito de poderes del
Estado, con una clara predominancia del Poder Ejecutivo, y es de mencionar que todos los cargos solo pueden ser
ejercidos por hombres.

La Constitucion de 1967 consta de un preambulo en el cual se reafirma la adopcion de la democracia representativa
como forma de gobierno, ademas esbozando por primera vez el compromiso de defensa de Derechos Humanos,
asegurar la libertad, igualdad, la justicia, el orden, la paz interior, la defensa nacional y el desarrollo econémico.

En el capitulo I de se contemplan las declaraciones fundamentales en donde se reafirma que el Paraguay es una nacion
libre e independiente, adoptando el gobierno de reptblica unitaria e indivisible bajo la democracia representativa’®.
Ademas, reafirma que la soberania de la Republica reside en el pueblo el cual ejerce mediante los poderes del
Estado®, lo cuales son el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial*.

Entre otras declaraciones resaltantes se establece como religion oficial la catélica apostolica romana, pero bajo la
base de la garantia de la libertad religiosa*, al respecto se ve un avance en la utilizacion de la terminologia acorde a
la defensa de los derechos humanos a diferencia de la norma suprema antecesora, ya que se avanza de la “tolerancia
religiosa” a la “garantia de la libertad religiosa”.

Asi mismo, se establece la supremacia de la Constitucion Nacional, ademas de prever la inclusion dentro del sistema
juridico nacional a los tratados, convenios y demas acuerdos internacionales siempre que se sigan los procedimientos
para ello*.

Continuando con las declaraciones fundamentales, se establece ademas el respeto de los principios del Derecho
Internacional, reconocimiento de la soberania de los pueblos, condena a la guerra, igualdad juridica entre los estados,
la no intervencion en los asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos®. Asi mismo, se garantiza la libre
navegacion de los rios internacionales y rios interiores para buques de todas las banderas*.

Con respecto a los derechos individuales se reconoce el derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, con
limites derivadas de derechos de terceros y de orden publico y social®’, ademas de la garantia que ninglin habitante
puede ser obligado a hacer lo que la ley no manda ni privado de lo que ello no prohibe*.

Asimismo, se establece la obligacion estatal de proteccion a derechos como la vida, integridad fisica, libertad,
seguridad, propiedad privada, honor y reputacion a toda persona*’. Concordante con lo anterior, se consagra la
igualdad de derechos civiles y politicos entre el hombre y la mujer, cuyos derechos son establecidos en la ley
atendiendo a los fines del matrimonio y la unidad de la familia®.

Lo anterior es concordante debido a que para el momento de la redaccion de la nueva constitucion ya se encontraban
vigentes las leyes de igualdad civiles entre hombres y mujeres* y la de igualdad politica entre hombres y mujeres™.

35 En el ano 1954 se sanciona la Ley N° 236/54 “De los Derechos Civiles de la Mujer” donde se establece que la mujer mayor de edad (soltera, divorciada o viuda), tiene
capacidad para ejercer todos los derechos y funciones civiles que las leyes reconocen al hombre mayor de edad.
36 Articulo 38 de la Constitucion Nacional de 1940.

37 Articulo 39 de la Constitucion Nacional de 1940.

38 Articulo 1 de la Constitucion de 1967.

39 Articulo 2 de la Constitucion de 1967.

40 Articulo 3 de la Constitucion de 1967.

41 Articulo 6 de la Constitucion de 1967.

42 Articulo 8 de la Constitucion de 1967.

43 Articulo 9 de la Constitucion de 1967.

44 Articulo 10 de la Constitucion de 1967.

45 Articulo 48 de la Constitucion de 1967.

46 Articulo 49 de la Constitucion de 1967.

47 Articulo 50 de la Constitucion de 1967.

48 Articulo 51 de la Constitucion de 1967.

49 Ley N° 236/54 “Derecho civiles de la mujer”.

50 Ley N° 704/61 “Derechos politicos de la mujer”.
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Siguiendo el orden de ideas precedente es necesario sefiala el desfase entre lo juridico y la realidad que existia en esa
época, debido a que al frente del gobierno se encuentra uno de los Dictadores con més afios al poder en la region,
quien fue derrocado en el afo 1989, por lo que en lo que respecta a derechos individuales, humano y civiles se
encontraban en la practica restringidos y vulnerados, esto también se aplica a la igualdad entre hombres y mujeres,
porque si bien el texto legal habla de igualdad de derechos obligaciones, son las ultimas las que se aplicaban con
mayor frecuencia antes que los derechos, la mujer se encuentra restringida en el matrimonio a la “administracion y
direccion del marido”, la libertad de ejercer el comercio o profesiones, siempre que posea autorizacion del marido,
asi como en otros asuntos como el de violencia familiar, el cual estaba lejos de ser considerado aun una problematica
a ser abordada en la perspectiva moderna.

En lo que respecta a derechos politicos, la ley que lo establece nada mas dispone de 3 articulos siendo el niamero 1
donde se reconoce a la mujer los mismos derechos y obligaciones politicas que el hombre, mas nada se establece
sobre medidas de discriminacion positiva de manera a hacer efectivo el acceso a cargos publicos, asi tuvo que pasar
muchos afos hasta que pueda empezar a hacerse reales avances en la materia.

Posterior al derrocamiento de la Dictadura el 3 de febrero de 1989 y el posterior advenimiento de la “verdadera
democracia”, se vio la necesidad de una reforma absoluta de la carta magna acorde a las nuevas circunstancias
politicas y sociales de la época, es asi que nace la Constitucion Nacional de 1992, que actualmente se encuentra
vigente.

La Constitucion Nacional de 1992 es construida dentro de un proceso de renovacion politica y juridica, esto implicaba
una vision de proyeccion constitucional en miras a crear un instrumento que no permita otro gobierno autoritario.

Es asi que la actual constitucion del Paraguay, ha incorporado todos los principios de derechos humanos y garantias
en miras a responder a todos los compromisos internacionales asumidos en materia de Derechos Humanos que fueron
suscriptos con posterioridad a la caida del Régimen de General Alfredo Stroessner que duro hasta el 3 de febrero del
1989.

Entre las principales innovaciones la constitucion en Estado social de derecho y se adopta como forma de gobierno
la democracia representativa, participativa y pluralista basada en la dignidad humano.

En lo que tiene que ver con los derechos humanos de las mujeres ademas de garantizar derechos basicos como
el derecho a la vida, a la calidad de vida y la libertad de las personas, se puede visualizar una innovacion de la
concepcion de la participacion de la mujer en la vida social y politica.

Es asi que se dedica un capitulo de manera a fijar las bases sobre el derecho de la igualdad y demas de establecer
la garantia de este derecho todas las personas, ademas se hace referencias también a la posibilidad del ejercicio de
discriminacion positiva de manera a precautelar derechos de algun grupo vulnerable’!. Ademas, el Estado paraguayo
asume un compromiso de garantizar a todos los habitantes la igualdad de acceso a la justicia, la igualdad ante la ley,
igualdad de acceso a la funcion publica no electivas e igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios
de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura®.

Sin embargo, el articulo con mas trascendencia en el ambito de estudio es el articulo 47 que establece de manera
taxativa la igualdad de derechos del hombre y la mujer, especificando que se aplica a los ambitos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales. Ademas, el Estado Paraguayo asume el compromiso de promover y eliminar
obstaculos para que esta igualdad se real y efectiva.

Lo anteriormente expuesto se complementa con otras normas “igualadoras” como los articulos constitucionales que
se refieren a la familia®, de los hijos* y sobre la maternidad y de la paternidad, donde se garantiza de su proteccion
bajo el régimen de la igualdad de derechos y de obligaciones de la mujer y el hombre.

CONCLUSIONES

En base a todo lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que el patriarcado ha sido una de las influencias mas
notorias en la creacion de normas juridicas en el Paraguay, no siendo la excepcion las Constituciones que ha regido

a la Republica.

51 Articulo 46 de la Constitucion Nacional de 1992.
52 Articulo 47 de la Constitucion Nacional de 1992.
53 Articulo 50 de la Constitucion Nacional de 1992.
54 Articulo 53 de la Constitucion Nacional de 1992.
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Es a partir de la Constitucion de 1967 que empieza un claro avance hacia la adopcion de cada vez mas derechos y
garantias consagradas al derecho de las mujeres, llegando a su mas amplia expresion en la Constitucion Nacional de
1992, sin embargo, el avance legislativo merece ser acompafiado con la igualdad juridica real.

Las fuerzas sociales y los grupos de poder que por generaciones se han beneficiado de la discriminacion hacia la
mujer aun sigue siendo muy influyentes, en especial en el ambito de espacio y participacion politica para la mujer,
siendo uno de los paises de la region con la mas baja participacion de la mujer en cargo electivos y decision que
hace evidente la necesidad de un replanteo en las politicas estatales para el empoderamiento de la mujer y su mayor
espacio en diferentes ambitos, por lo que se puede afirmar que atin queda mucho pendiente en materia de efectiva
proteccion a derechos humanos de las mujeres en el Paraguay.
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