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RESUMEN

La presente investigacion tendrd como objeto determinar la inaccion procesal como modo de extincion de la
acc1on penal privada. La misma se sustenta en la necesidad practica de integrar a la normativa procesal penal
una figura que permita resolver las causas que presenten caracteristicas de inactividad procesal, teniendo en
cuenta las consecuencias de la perpetuacion de una causa en estado de inactividad, situacion que tolera la
legislacion procesal penal paraguaya.
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ABSTRACT

The present investigation will have as an objective determine the procedural inaction as a extinction mode of
the private criminal prosecution. This is based in the practical necessity to integrate to the criminal procedure
regulations a figure who allow to solve the presents causes characteristics of procedural inactivity, considering
tl%epconsequences ofthe perpetuation of a cause in a inactivity state, situation that tolerates the criminal procedure
of Paraguay.

Keywords: Inaction, Extinction of the action.

INTRODUCCION

Entre los procedimientos especiales que establecen los Codigos de Procedimientos Penales, se encuentra la accion
penal privada, institucion procesal que se origina en que el Estado delega a los ofendidos la facultad de ejercitar el
derecho de acudir a los Organos Judiciales en defensa de sus intereses. Los delitos que se persiguen mediante accion
penal privada, son considerados como un ejercicio de menor significado pues afecta solo a la persona ofendida y
solamente pueden ser acusados por ésta, diferenciandose de los delitos de accion penal piblica cuya persecucion esta
a cargo del Estado y sus organos pertinentes, el Derecho Romano, en la Ley de las XII Tablas, realiz6 una diferencia
entre delitos de accion publica y delitos de accion privada, sin excluir los arreglos entre agresor y victima. (Delgado,
2010)

La proteccion de los derechos individuales reconocida, garantizada y resguardada constitucional, civil y penalmente,
encuentra su maxima expresion en la Accion Penal, de ahi la importancia que reviste el estudio de los procesos
penales y sus modos de extincion, en este caso, prestando significativa atencion a la inaccion procesal como forma de
desistimiento de la accion penal privada.

Fiel a la filosofia general de todo el Anteproyecto que ha abierto las puertas a la participacion de las victimas, se
establece un procedimiento especial para todos los casos de delitos de accion privada. El procedimiento por querella
accion privada, asi como la publica, rigen sus actuaciones en el juicio oral y publico, a reglas comunes. El proceso
de accion penal privada, prevé una etapa previa a la de juicio oral y publico, donde las partes pueden conciliar o
retractarse.

Conforme la norma procesal paraguaya la accion penal sera publica o privada. Cuando sea publica, su ejercicio
correspondera al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que este codigo concede a la victima. El ejercicio
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de la accion penal publica dependera de instancia de parte, solo en aquellos casos previstos expresamente en el
codigo penal o en las leyes especiales (Codigo Procesal Penal,1998).

Todo ordenamiento procesal entre sus normas debe contener los modos de extincion o culminacion del proceso,
en lo que a la materia penal se refiere, la normativa paraguaya expone como modos de extincion de los procesos la
muerte del imputado, la muerte de la victima (en los casos de accion penal privada), vencimiento del plazo, retiro
de la instancia de parte y la reparacion integral del dafio particular. Si bien en los procesos penales esta contemplado
el abandono de la querella como modo de extincion del procedimiento, es necesario sefalar, que la norma solo
comprende como abandono la incomparecencia sin justa causa a la audiencia de conciliacion y el fallecimiento
cuando los herederos no concurran a proseguir el procedimiento (Codigo Procesal Penal, 1998).

La enunciacion anterior pone en evidencia un vacio legal en cuanto a la situacion factica que se presenta cuando sin
mediar ninguna de las causas legales de extincion del procedimiento, el sujeto, por medio de su conducta (en este
caso su inaccion) pone en evidencia su desistimiento o abandono manifestado tacitamente por su falta de interés.

El desistimiento o abandono de la querella auténoma ha de encontrar su fundamento en los principios de economia
procesal y certeza juridica. Asi lo han entendido los sistemas juridicos que han adoptado el desistimiento o abandono
de la querella autébnoma como modos de extincion de los procesos penales tramitados al amparo de las acciones
penales privadas.

MATERIALES Y METODOS

Se opto por utilizar un método descriptivo con enfoque cualitativo, ya que el propdsito esta dado a comprender,
profundizar las condiciones en las que podria interpretarse una inaccion del querellante en los procesos originados
por hechos punibles de accion penal privada, y la posible aplicacion de la caducidad (civil), perencion de instancia
(laboral) o abandono por inaccion procesal en las mismas. La investigacion se delimito a las secretarias de los
Juzgados Penales de Sentencias de la ciudad de San Lorenzo del departamento Central del Paraguay; en un tiempo
comprendido entre los afios 2012/2019. Como Técnicas de recoleccion de datos se utilizo la entrevista a actuarios de
los Juzgados de Sentencias de San Lorenzo a fin de obtener datos reales sobre la problematica, utilizando el analisis
documental.

Antecedentes y fundamentos para el abordaje del tema

La investigacion se justifica en su conveniencia y relevancia juridica especialmente para el derecho penal paraguayo.
Pues, se analizo sucintamente la figura de la caducidad de la querella autonoma como modo de extincion del proceso
penal, en las causas donde se presente la inaccion del querellante en un periodo determinado de tiempo, a fin que el
organo jurisdiccional cuente con una salida procesal para la depuracion de las causas en las que la inaccion procesal
responda, Unica y exclusivamente a la conducta del querellante.

El abandono o Desistimiento tacito de la accion, hoy es una figura contemplada dentro de nuestro ordenamiento
juridico en el proceso civil y laboral, conocidos con el nombre de caducidad y perencion de instancia y en el que se
menciona que se tendra por operada la caducidad o perencion de la instancia en toda clase de juicio, cuando no se
instare su curso dentro del plazo de seis meses.

Sin embargo, esta Figura procesal, no es desconocida en nuestro proceso penal, ya en el antiguo codigo procesal
penal' lo contemplaba en el Articulo 124, donde daba por abandonada la querella por delito a instancia, “...si el
acusador deja el proceso paralizado por dos meses o mas tiempo sin diligencia pendiente...”, Arnaldo Giménez
Cabral, Cédigo de Procedimientos Penales, Articulo 124, Asuncién — Paraguay, Editorial El Foro, afio 1987, pag. 88.

El computo de la inaccion se realizara desde la fecha de la tltima peticion de las partes, o resolucion o actuacion
del juez o tribunal que tuviere por objeto impulsar el procedimiento. Ahora, para que ella proceda, la obligacion del
impulso procesal, debe recaer en la persona del querellante, y habiéndose acumulado el tiempo fijado en la norma la
caducidad operaria de pleno derecho, por el transcurso del tiempo y la inactividad de las partes. No podra cubrirse
con diligencias o actos procesales posteriores al vencimiento del plazo, ni por acuerdo de las partes. Esto, debido a
que el plazo vencido, asi como la inaccion del querellante no pueden restablecerse, con actos procesales posteriores.

Recurrimos a legislaciones extranjeras a modo de ejemplo normativo.

1 O mas conocido como el codigo de 1890 — Zubizarreta — Brugada.
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Meéxico:

Las normativas de referencia, como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de junio de 2008,
instituye la accion penal privada como un derecho que los ciudadanos tienen para acceder a la justicia penal,
incluyendo el abandono de la accion como uno de los presupuestos de terminacion del proceso, el texto que lo cita,
expresa que: “...Se producirad con la inasistencia injustificada del ciudadano que ejerce la accion a la audiencia de
Juicio, asi como su inactividad en el procedimiento por mas de 30 dias. En este caso, el Juez a peticion de parte o de
oficio debera decretar el sobreseimiento...”.

Costa Rica:

El codigo de procedimientos de Costa Rica, que fuera usado como modelo de nuestro codigo procesal penal, con
relacion al desistimiento o abandono por falta de impulso en los casos de accion penal privada en su Articulo 383
establece que: “Desistimiento El querellante podra desistir expresamente en cualquier estado del juicio, pero quedara
sujeto a responsabilidad por sus actos anteriores. Se tendra por desistida la accion privada: a) Si el procedimiento
se paraliza durante un mes por inactividad del querellante o su mandatario, y estos no lo activan dentro del tercer
dia de habérseles notificado la resolucion, que se dictard aun de oficio, en la que se les instara a continuar el
procedimiento...” (Codigo Procesal Penal, 1996).

La normativa utilizada en los Tribunales Mexicanos como en los de Costa Rica, contiene semejanzas en cuanto
al plazo de inactividad se refiere, la legislacion de costa rica sin embargo advierte previamente al Querellante via
notificacion, de que se optara por el abandono si no instare el proceso. Esta forma si bien es cierto, preserva los
derechos del litigante dentro del proceso, no es la mas adecuada, ya que siendo la querella un acto de interés particular,
la falta de instancia debe entenderse por la falta de interés en sentido contrario. Pero también, existe la posibilidad de
que la falta en el ejercicio de la accion estuviere paralizada, no por una falta de interés en la persecucion penal, sino
por causas no imputables al querellante, situacion que debe ponerse a conocimiento del Juez.

Ecuador:

El abandono es una renuncia tacita realizada unicamente por parte del querellante de continuar con la causa, es
como lo entiende la ley ecuatoriana establecida en el Art. 61 del Codigo de Procedimiento Penal: “En los delitos de
accion privada se entendera abandonada la acusacion si el acusador deja de continuarla por treinta dias, contados
desde la ultima peticion o reclamacion escrita que se hubiere presentado al juez, excepcion hecha de los casos en
los que por el estado del proceso ya no se necesita la expresion de voluntad del acusador particular”. (CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL - Ecuador, 2000)

Venezuela:

El Codigo Procesal Penal de Venezuela, en su Articulo 416, Prevé que el acusador privado desista o abandone el
proceso, en cuanto que: “La acusacion privada se entenderd abandonada si el acusador o su apoderado deja de
instarla por mas de veinte dias habiles, contados a partir de la ultima peticion o reclamacion escrita que se hubiese
presentado al juez, excepcion hecha de los casos en los que, por el estado del proceso, ya no se necesite la expresion
de voluntad del acusador privado. El abandono de la acusacion debera ser declarado por el juez mediante auto
expreso, debidamente fundado, de oficio, o a peticion del acusado”. (Codigo Procesal Penal - Venezuela, 2012)

Peru:

El Codigo Procesal Penal peruano en relacion con el tema de debate, expresa en su Articulo 464 — “Abandono y
desistimiento. - 1. La inactividad procesal durante tres meses, produce el abandono del proceso, que sera declarado
de oficio. 2. En cualquier estado del proceso, el querellante puede desistirse o transigir. 3. El que se ha desistido
de una querella o la ha abandonado, no podra intentarla de nuevo”. (Nuevo Codigo Procesal Penal - Perti, 2004).

Chile:

El codigo procesal penal chileno en su Articulo 402 se refiere al Abandono de la accion. La inasistencia del querellante
a la audiencia del juicio, asi como su inactividad en el procedimiento por mas de treinta dias, entendiendo por
tal la falta de realizacion de diligencias utiles para dar curso al proceso que fueren de cargo del querellante,
produciran el abandono de la accion privada. En tal caso el tribunal deberd, de oficio o a peticion de parte, decretar
el sobreseimiento definitivo de la causa. Lo mismo se observarad si, habiendo muerto o caido en incapacidad el
querellante, sus herederos o representante legal no concurrieren a sostener la accion dentro del término de noventa
dias. (Cédigo de Procedimiento Penal - Chile, 2000)

65 | Julio - Diciembre | http://revistacientifica.unida.edu.py | Revista UNIDA Cientifica, 2021, vol. 5, nro. 2 p. 63-69


http://revistacientifica.unida.edu.py/publicaciones/index.php/cientifica/index
http://revistacientifica.unida.edu.py/publicaciones/index.php/cientifica/index

Ferrari Vezzetti, G.D.

Argentina:

El coédigo procesal penal argentino en su Articulo 87.- Abandono de la querella. Ademas de los casos generales
previstos en este Codigo, se considerarda abandonada la querella de accion privada en los siguientes casos: a)
Si el querellante no instara el procedimiento durante treinta (30) dias; b) Si el querellante no concurriera a la
audiencia de conciliacion sin justa causa; c) Si fallecido o incapacitado el querellante, no concurriera a proseguir
el procedimiento quien esté autorizado para ello segun la ley, dentro de los sesenta (60) dias siguientes de la muerte
o la incapacidad. (Cddigo Procesal Penal - Argentina, 2014)

Paraguay:

El Paraguay en su c6digo de forma penal, sin embargo, omitio esta figura ya que el Articulo 426 al hacer mencion
sobre los presupuestos expresa: “ABANDONO DE LA QUERELLA. Ademas de los casos previstos en este codigo,
se considerard abandonada la querella y se archivara el procedimiento cuando: 1) El querellante o su mandatario
no concurran a la audiencia de conciliacion, sin justa causa; y, 2) Cuando fallecido o incapacitado el querellante,
no concurra a proseguir el procedimiento quien segun la ley esté autorizado para ello, dentro de los treinta dias
siguientes a la muerte o incapacidad...”. (Codigo Procesal Penal ,1.998)

Hemos de notar e incluso es inocuo mencionar, que el proceso paraguayo carece de la figura del abandono de la accion
o persecucion penal por inaccion procesal. Esta figura se torna importante en el proceso de accion penal privada, pues
siendo esta de accion particular, su impulso procesal esta vinculado al interés del accionante en cuestion, en obtener
satisfacciones en su causa, lo que por el contrario se entiende que la falta de impulso representaria una falta de interés
en ser resarcido.

RESULTADOS

Resolver el abandono de la accion por inaccion procesal, es una figura presente en las normativas estudiadas, como
ser los Codigos de México, Costa Rica, Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Chile y Argentina. Entiéndase, que
el hecho que se resuelva tener por abandonada la accion en los hechos de querella privada por inaccion procesal
del querellante, no es un simple capricho del autor; tiene un fundamento ético procesal, respetando los principios
generales y especificos del proceso.

DISCUSION

Es importante destacar, que de los codigos procesales estudiados (México, Costa Rica, Ecuador, Venezuela, Peru,
Chile y Argentina) en lugar de desistimiento, hablan de abandono o renuncia de la accion que por analogia resultara
ser la misma figura.

El desistimiento, sea expreso o tacito, implica que el 6rgano jurisdiccional dicte el sobreseimiento en las actuaciones
por extincion de la accion penal (arts. 323 Inciso 1 y 387 Codigo Procesal Penal) e imponga las costas al querellante,
salvo que las partes hayan convenido otra cosa.

El desistimiento favoreceria a todos los que hubieren participado en el delito. Estos supuestos hacen referencia a la
inaccion del querellante en el proceso en los que resulta esencial el impulso de parte, ya que como sabemos el sistema
acusatorio vigente, restringe la actividad de oficio por parte del juzgado interviniente.

El Abandono de la accion, implica que el o6rgano jurisdiccional dicte el sobreseimiento en las actuaciones por
extincion de la accion penal (arts. 25 inciso 8 y 359 del Codigo Procesal Penal) e imponga las costas al querellante,
salvo que las partes hayan convenido otra cosa. El desistimiento, asi como el abandono, favorece a todos los que
hubieren sido incluidos en la querella.

Maier, citando a Soler sefiala que el sobreseimiento definitivo resulta en estos casos la tinica solucion compatible con
las garantias constitucionales protectoras de la inviolabilidad de la defensa en juicio y del debido proceso legal. Y
agrega que parece inicuo supeditar la prolongacion de la incertidumbre provocada por la promocion de un proceso
penal a la sola voluntad del particular querellante (Maier J, 1989).

Pero el Abandono al que hacemos mencion es aquel que lo realiza el Querellante por medio de su inaccion, inaccion
dada por la falta de impulso procesal en un periodo determinado de tiempo.
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CONCLUSION

Obviando los problemas y pasando a las soluciones, los beneficios que aportaria la figura de la extincion de la accion
penal por inaccion procesal, serian por de mas beneficiosos, ya que se conseguiria descongestionar de estas causas
los juzgados de sentencia, obteniendo tiempo de calidad para los Jueces de Sentencia. Actualmente, el proceso
concebido por el derecho paraguayo, al no poder resolver coherentemente los casos de accion penal privada, donde
se manifiesta la falta de impulso procesal, tiene como consecuencia logica la acumulacion de estas causas en espera
al tiempo de prescripcion o extincion de la accion.

La aplicacion de esta salida procesal, estaria dirigida también a los litigantes de mala Fe o aquellos que litigan
con temeridad, quienes serian debidamente sancionados, limitando la promocion de causas penales con intenciones
extorsivas. Ya que es sabido, que no hay peor castigo, ni peor condena, que aquella que afecte al principio de
inocencia, ya que la condena social siempre esta presente. El mas claro ejemplo, es cuando se presenta por medios o
redes sociales a una persona como autora de la comision de un delito, presentandola como la peor persona del mundo.
(Quién repara esos dafios posteriormente?, la respuesta cae por su peso, NADIE.

Una pequeiia critica a algunos, GRANDES litigantes y MAESTROS del derecho nacional, que sostienen que el hecho
de ser querellado en una accion penal privada no causa ningun estado de agravio para el querellado, sin embargo
hemos de decir, que desde el mismo momento que se promueve una causa de accion penal privada, la persona que
es querellada ingresa al sistema informatico de la Corte Suprema de Justicia, resultando el mismo con antecedentes
penales (violando el principio de inocencia), y una persona inescrupulosa como la hay muchas; con solo dar ingreso
a la presentacion de la querella de accion penal privada (querella extorsiva), se estaria causando un perjuicio enorme.

Ante lo manifestado nace la Pregunta...: Una persona con antecedentes penales, que posibilidad tiene de conseguir
trabajo?, ;ascensos laborales?, ;préstamos? o cualquier beneficio que implique presentar esa documentacion...? De
hecho, el perjuicio que ocasiona, aunque parezca una nimiedad, es de tamafia importancia.

Para comprender lo que conlleva el movimiento de la estructura judicial y los gastos que significa la promocion de
una querella, imaginemos lo siguiente. La promocion de la querella implica la notificacion o traslado a la adversa,
entendiéndose como gastos la locomocion del ujier. De igual forma; ante la solicitud de auxilio judicial, se realizan
pedidos de informes, genera gastos por parte del 6rgano judicial, asi como la entidad que es requerida. Deben utilizar
recursos humanos para gestionar y proporcionar a la justicia lo requerido. No olvidemos la produccion de pruebas de
la defensa, que de igual forma genera gastos. Y mas importante aun, honorarios profesionales.

Si se toman en cuenta, todos esos gastos, para que posteriormente el querellante pierda interés en la persecucion,
dejando en incertidumbre al querellado vinculado a un proceso revestido de mala fe, esperando la prescripcion o
Extincion de la causa, es por demas injusto.

Por ello la necesidad de promover, la incorporacion a nuestro sistema procesal penal, la figura del abandono o
desistimiento tacito de la accion penal por inaccion procesal; ya que su implementacion arrojaria los siguientes
beneficios:

» Se garantizaria en forma efectiva la aplicacion de las garantias procesales que son propias de todo ciudadano y
que no son aplicadas por falta de normativa;

» Prevencion de gastos innecesarios por parte de la maquinaria Estatal; y

» Forma de castigo para aquellos litigantes de mala Fe; como la aplicacion de costas y gastos de justicia a cargo
del litigante de Mala Fe.

»  Obtencion de una via procesal para la depuracion de causas paralizadas por inaccion procesal del querellante.

Recordemos a las méaximas de Ulpiano, Vivir honestamente (Honeste vivere): No dafiar al otro (Alterum non laedere):
y Dar a cada uno lo suyo (Suum cuique tribuere) (Arangio-Ruiz, 1986): son preceptos olvidados y no practicados en
nuestra cotidianeidad, que deberian ser obligatorias en toda convivencia social.
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