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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es establecer los lineamientos para una normativa de gestion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en el Municipio de Asuncion, abarcando computadores, notebooks y
celulares. Los lineamientos recomendados fueron establecidos a partir de la comparacion de las principales leyes
0 normativas regionales del tema, entre los cuales citamos algunos de ellos: basar la clasificacion de los Aparatos
Eléctricosy Electronicos (AEE) de acuerdo a la clasificacion de la directiva europea, definir los residuos historicos
y/o huérfanos y los responsables de su disposicién en base a la normativa costarricense y fijar metas de colecta.
Una vez que sea vigente la normativa, el Municipio de Asuncion, tendrd un marco legal nacional de modo a
presentar una ordenanza municipal sobre la gestion integral de los RAEE.

Palabras Clave: Normativa, gestién de residuos, residuos eléctricos, residuos electrdnicos.

ABSTRACT

The objective of the present work was to establish the guidelines for a Waste Electrical and Electronic Equipment
(WEEE) management regulation in the Municipality of Asuncidn, including computers, notebooks and cell
phones. The recommended guidelines were established based on the comparison of the main regional laws or
regulations on the subject, among which we cite some of them: base the classification of Electrical and Electronic
Equipment (EEE) according to the classification of the European directive, define historical waste and / or orphan
wastes and those responsible for its disposition based on Costa Rican regulations and set collection goals. Once
the regulations are in force, the Municipality of Asuncidn will have a national legal framework in order to present
a municipal ordinance on the integral management of WEEE.
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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas la industria de los Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) ha revolucionado el
mundo: sus productos se han tornado omnipresentes en la vida de hoy. Sin estos productos la vida moderna seria
practicamente inviable, pues ellos son utilizados en las mas diversas areas, como la medicina, la educacion, la
alimentacidn, la comunicacion, la seguridad, el entretenimiento, las finanzas, la cultura, entre otras.

Dentro de esta perspectiva, los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE), como los residuos
de celulares, notebooks, netbooks, monitores, computadores personales y sus periféricos han sido cada vez mas
motivo de preocupacion frente al creciente consumo y al corto ciclo de vida de los mismos.

Estamos presenciando la cuarta revolucion industrial, marcada por la convergencia de tecnologias digitales,
fisicas y bioldgicas. El veloz desenvolvimiento de tecnologias junto al consumismo, contribuye para la rapida
obsolescencia de una gran gama de productos. Como resultado, se tiene una generacion de gran cantidad y
diversidad de residuos sélidos, lo que dificulta su caracterizacion cuantitativa y cualitativa para una gestion
adecuada.

El problema de este recambio tecnoldgico es que los RAEE generados tienen componentes altamente
toxicos para el ambiente al no darles adecuada disposicion final, a la vez que contribuyen al agotamiento de los
recursos naturales empleados en su produccion al no intentar recuperar o reciclar los materiales que los conforman.

Ademas de su impacto en el medio ambiente, el descarte de RAEE también tiene efectos sobre el punto de
vista socio-econémico. Una vez descartados correctamente, pueden poseer elevado valor comercial debido a la
presencia de metales como oro, plata, bronce, cobre y aluminio. Por tanto, estableciendo un adecuado
gerenciamiento de estos residuos, existe la posibilidad de obtener posibles ganancias.

En el Paraguay, la aprobacion de la Ley N°3.956/09, establece la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos
(GIRS) y su respectivo decreto N°7.391/17, que la reglamenta, marcé el inicio de la formalizacién legal de la
gestion de los residuos sélidos en el pais. El gobierno nacional ha elaborado un Plan Nacional de Desarrollo 2030
(PND 2030) para facilitar la coordinacién de acciones en las distintas instancias sectoriales. Uno de esos ejes
estratégicos del PND 2030 busca reducir la pobreza e impulsar el desarrollo social a través del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion en asentamientos humanos con servicios basicos de saneamiento y el manejo
sostenible de residuos. Asi como ampliar la infraestructura de los servicios de gestion de residuos sdlidos en zonas
urbanas, industriales y rurales para universalizar la disposicion y manejo de residuos urbanos.

Estos instrumentos juridicos y de planificacién, manifiestan la necesidad de establecer un régimen
normativo especifico para la gestién responsable de los residuos sélidos, de manera a reducir la generacion de los
desechos y evitar riesgos para la salud humana y la calidad ambiental.

Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo general establecer los lineamientos para una normativa
de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en el Municipio de Asuncién, a través del relevamiento
de las iniciativas y normativas existentes en la Republica del Paraguay, comparando las normativas regionales
referente a la gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, y realizando el estudio de caso de la realidad
en la gestion de residuos eléctricos y electrdnicos en el Municipio de Asuncion.

MATERIALES Y METODOS
Este trabajo fue realizado en un periodo de tres meses y se caracteriza como un estudio de caso por ser una
investigacion empirica que analiza un fenémeno contemporédneo dentro de su contexto de vida real, utilizando

diferentes métodos de trabajo. El estudio del caso puede ser dividido en tres fases sucesivas (Yin, 2001):

a) La seleccion del referencial tedrico;
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b) La colecta y analisis de datos;
c) La interpretacion de los datos, culminando en un resultado o conclusion.

Inicialmente, se busco en el estado del arte publicaciones que abordaran residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE), seleccionando las referencias bibliograficas que posean la mayor calidad y confiabilidad
posible dentro de la temética abordada.

La colecta de datos de fuentes primarias y secundarias fue realizada mediante entrevistas via video
conferencia con profesionales de ingenieria ambiental y por medio de lectura de legislaciones y normativas
vigentes en Paraguay y el mundo.

A partir de las informaciones colectadas sobre las legislaciones europea, californiana, argentina y
costarricense sobre RAEE, fue montado un cuadro comparativo con los criterios mas relevantes para posterior
discusion sobre cual legislacion podria adoptarse como referencia mas factible para la realidad del Paraguay.

El alcance de esta investigacion se refiere a los AEE del tipo computadoras, notebook y celulares, porque
han tenido un gran crecimiento exponencial en su uso cotidiano a nivel nacional y porque la relacién entre la parte
electrénica y el resto del producto de los deméas AEE es significativamente menor que el de las computadoras y
celulares, estos se convierten en pasivos ambientales mucho mas rapidamente que los demas electrodomésticos
(Abbate, 2018).

El estudio de caso de la investigacion abarco el Municipio de Asuncion, capital de la Republica del
Paraguay, por ser la ciudad mas poblada y principal centro econémico del pais (DGEEC, 2017).

El tipo de entrevista realizada corresponde a la “entrevista de desarrollo semiestructurada”, donde se lleva
a cabo una planificacion previa de todas las preguntas a formular, permitiendo a los entrevistados la realizacion
de matices en sus respuestas a fin de profundizar y conocer més exhaustivamente sobre el tema abordado.

La primera entrevista fue realizada al Lic. David Cardozo Gonzélez, Director Ejecutivo de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de Asuncién, a través del envio de un cuestionario via correo electronico el dia
cinco de noviembre del 2019 y luego una videoconferencia el dia seis de noviembre del 2019.

La segunda entrevista fue realizada al Ing. Jorge Abbate Cordazzo, director del Programa Calidad en la
Gestion Publica de Gestion Ambiental (geAm) y autor del libro “Reciclaje de Electronicos” en el Paraguay del
2018, a través del envio de un cuestionario via correo electrénico el dia once de noviembre del 2019 y respondido
el dia 12 de noviembre.

RESULTADOS

Respecto al primer objetivo especifico, sobre examinar las iniciativas y normativas existentes en la
Republica del Paraguay que permitan orientar la gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos;
actualmente, se encuentra en estudio la preparacion de una Ley de Responsabilidad Extendida del Productor, de
la cual el Ing. Jorge Abbate forma parte. Es un trabajo interinstitucional donde participan la Comision Nacional
de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA), MADES, el Ministerio de Industria y Comercio, el
Parlamento del Mercado Comun del Sur (PARLASUR) y universidades paraguayas, se estima que en los proximos
meses del 2020 se presentaria el proyecto de ley. En ella se deberéa establecer la responsabilidad de toda empresa
0 persona que genere o fabrique un producto y que a la vez se haga responsable de la gestion del mismo. Mientras
se elabora la ley de responsabilidad de productores, la CONADERNA y el MADES se encuentran a su vez
realizando la preparacion de una ley especifica para la gestion y el manejo de los RAEE. Ambas leyes seran las
leyes marco bajo cuyo poder se podra promulgar posteriormente las deméas reglamentaciones sobre los RAEE en
los diversos municipios del Paraguay.
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En cuanto al segundo objetivo especifico de la investigacion, se sabe que en la vida politica de un pais y
también en las grandes corporaciones mundiales, muchas decisiones son tomadas después de un estudio detallado
de lo que los otros paises u otras grandes corporaciones hicieron y hacen. Asi, a partir del estudio de casos exitosos
0 mismo de aquellos que no lo fueron, es posible esbozar cuales medidas son las mejores a tomar, y cuales
situaciones se desea evitar. En lo que concierne a los RAEE, analizar cémo los demas paises estan estructurando
para gestionarlos, puede orientar como el Paraguay deberd gestionar los RAEE. Para eso, en el Cuadro 1
comparamos la actual normativa de la Unién Europea que rige para cada uno de sus paises miembros (por ser
referencia mundial en politicas ambientales) , el Estado de California de los Estados Unidos de América (el Unico
estado norteamericano en utilizar un sistema de fondos financiado por los consumidores y no por los fabricantes),
la Provincia de Buenos Aires de la Republica Argentina (uno de las primeras regiones de Sudamérica en crear y
aprobar una ley sobre RAEE) y Costa Rica (pais destacado en conservacion ambiental).

Las cuatro normativas escogidas fueron cotejadas de acuerdo a los siguientes criterios de comparacion:
1. Productos: los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) dentro del alcance de la normativa.

2. Origen de los RAEE: la proveniencia de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos que identifica
la normativa.

3. Responsables de la gestion de la colecta, transporte y reciclaje.
4. Mecanismo de financiamiento del programa de responsabilidad.
5. Mecanismo de recogida y deposito de los RAEE.

6. Responsables por los RAEE de origen desconocido (huérfanos): la responsabilidad sobre la gestion de
aquellos AEE que no se encuentran amparados por una marca comercial o cuyo productor ya no existe.

7. Metas de Colecta: metas u objetivos para generar incentivos y aumentar la cantidad de RAEE reciclados
DISCUSION
A continuacidn, presentamos la discusion de los criterios del cuadro comparativo de las cuatro normativas:

Productos: Tanto las normativas de la Unién Europea como la de la Provincia de Buenos Aires describen
diez (10) categorias de AEE, abarcando un gran espectro de tipos de AEE. La normativa californiana solo
especifica una cantidad limitada de AEE en tanto la normativa costarricense ejemplifica una mayor cantidad de
aparatos.

Origen de los RAEE: La normativa europea detalla una mayor variedad de origenes de los RAEE. La
normativa californiana no se centra en el origen, pues se centra en los usuarios de AEE. Las normas de Buenos
Aires y Costa Rica se enfocan en los RAEE procedentes de los hogares y comercios.

Responsables de la gestién de la colecta, transporte y reciclaje: Las normas europea, bonaerense y
costarricense se centran en la responsabilidad de todos los agentes que intervienen en el ciclo de vida de los AEE
(productores, distribuidores, gestores de residuos y consumidores) mientras que la normativa californiana se centra
en la responsabilidad del consumidor.

Mecanismo de financiamiento del programa de responsabilidad: En las normas europea, bonaerense y
costarricense los productores pagan un aporte que va a un fondo para la gestion de los RAEE. En California son

los consumidores los que financian pagando una tasa por la compra de cada AEE que realicen.

Mecanismo de recogida y dep6sito de los RAEE: Las cuatro normativas mencionan sitios de recogida y
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procesado de los RAEE. La normativa europea estipula la eximicion de burocracia para la instalacion de puntos
de recogida en locales de distribuidores minoristas de AEE.

Responsables por los RAEE de origen desconocido (huérfanos): Las normativas europea y
costarricense hacen mencion especial sobre estos aparatos. La directiva europea sefiala la responsabilidad del
productor sobre los productos huérfanos mediante el pago de una garantia financiera, en tanto la normativa
costarricense estable una responsabilidad compartida mediante un presupuesto aportado por el gobierno, los
productores y la cooperacién internacional. La normativa californiana establece que la gestion de todo residuo
electrénico (incluido los residuos huérfanos) es financiada por un fondo financiado por los consumidores. La
normativa bonaerense no hace mencion especial sobre residuos huérfanos.

Metas de Colecta: Las normativas europea, bonaerense y costarricense establecen metas de colecta, siendo
la europea la que posee metas mas ambiciosas. En California, su normativa no menciona las metas de colecta de
residuos electronicos, al ser establecidas por el Gobierno del Estado de California mediante otros planes.

Atendiendo el tercer objetivo especifico, sobre realizar el estudio de caso de la realidad en la gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en el Municipio de Asuncion, hoy en dia la ciudad no cuenta con un
plan de gestidn integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, es decir, no cuenta con una ordenanza
municipal que los reglamente. Para recabar informacion sobre la realidad en la gestion de RAEE en Asuncion, se
realizaron dos entrevistas, las cuales fueron resumidas a continuacion:

Segun el Lic. David Cardozo, se tiene previsto elaborar el Plan Municipal de Gestion de los RAEE de
Asuncién en el afio 2020 cumpliendo con los tiempos establecidos por el MADES. Sin embargo, existen
iniciativas municipales relativas a la gestion de los RAEE, tal como el lanzamiento de un servicio de recoleccion
de basuras no convencionales denominado “El Voluminoso” a comienzos del mes de octubre del 2019. Consiste
en un camion volquete doble eje con capacidad de carga de 17.000 kilos, que ofrece un circuito de recoleccion
diferenciada de residuos como muebles y electrodomésticos viejos, cajas, maderas, artefactos electronicos,
neumaticos en desuso, restos de podas y todo tipo de chatarras de las casas que, por su tamafio y volumen, los
recolectores de basura domiciliaria no retiran usualmente.

Otra iniciativa municipal es la Campafia Eco-educativa Intercolegial “Reciclando Todo”, del “Programa
Basura Total” de la Direccién General de Gestion Ambiental de Asuncion, donde se realizan jornadas eco-
educativas de reciclaje dirigido a nifios y nifias del ciclo basico de escuelas de la ciudad. Esta actividad eco-
educativa tiene como objetivo reutilizar residuos sélidos domésticos logrando un mejor aprovechamiento y evitar
su desecho para la reduccién y descontaminacion del ambiente.

Conforme a lo dicho en la entrevista por el Ing. Jorge Abbate, la falta de una normativa genero la saturacion
de residuos existentes en los depdsitos de los ministerios, muchos de ellos RAEE, ubicados en su mayoria dentro
del Municipio de Asuncion. Los denominados RAEE histéricos, es un problema de grandes proporciones que el
gobierno nacional no est4 consiguiendo gerenciar, tropezando con excesiva burocracia para deshacerse de ellos.
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Cuadro 1. Cuadro Comparativo de Normativas Internacionales.

Normativa

Unién Europea

Estado de California (EEUU)

Provincia de Buenos Aires (Argentina)

Costa Rica

i Directiva 2002/96/CE (2003) Acta de Reciclaje de Desechos | Ley N°14.321 (2011) Decreto N° 35993-S (2010)

Criterio Directiva 2012/19/UE (2012) - Actual Electronicos (2003)
Se aplica a los AEE pertenecientes a 10 | Televisiones LCD y Plasma, | ldem a la Directiva Europea Monitores enteros y pantallas planas.
categorias segun su Anexo I: computadoras, videocaseteras, radios, Computadoras  portatiles 'y  de
1. Grandes electrodomésticos fotocopiadoras, maquinas de fax, escritorio (incluye sus accesorios).
2. Pequefios electrodomésticos dispositivos con tubos de rayos Baterfas: de computadoras portatiles,
3. Equipos de  informdtica y | catodicosy notebooks. de teléfonos celulares y unidades de
telecomunicaciones suministro
4. Aparatos electrénicos de consumo y ininterrumpido de energia.
paneles fotovoltaicos Cargadores, escéner.
5. Aparatos de alumbrado Teléfonos celulares.

Productos 6. Herramientas eléctricas y electronicas Impresoras, fotocopiadoras.

(con excepcion de las herramientas
industriales fijas de gran envergadura)

7. Juguetes o equipos deportivos y de ocio
8. Productos sanitarios (con excepcion de
todos los productos implantados e
infectados)

9. Instrumentos de vigilancia y control

10. Méquinas expendedoras

Céamaras fotogréficas digitales.
Asistente portéatil digital (PDA).
Equipos de oficina multifuncional.
Calculadoras.

Proyector de transparencias (acetatos).
Proyector de diapositivas.

Enrutadores de Internet: aldmbricos e
inalambricos.

Reproductores multimedia.

Origen de los RAEE

Procedentes de hogares particulares o de
fuentes comerciales, industriales,
institucionales y de otro tipo que, por su
naturaleza y cantidad, sean similares a los
procedentes de hogares particulares.

Todos los usuarios del Estado de
California

Procedentes tanto de hogares particulares
como de usos profesionales, a partir del
momento en que pasan a ser residuos.

Residuos que se derivan de aparatos
electronicos tanto de uso doméstico
como comercial.
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Responsables de la gestion de la
colecta, transporte y reciclaje

“Principio  de
productor”.

Todos los agentes que intervienen en el
ciclo de vida de los AEE, como, por
ejemplo, productores, distribuidores y
consumidores, y, en particular, de aquellos
agentes directamente implicados en la
recogida y tratamiento de los RAEE.

responsabilidad  del

Los consumidores

Se rige también por el “Principio de
responsabilidad del productor de AEE”.
Cada wuno de los productores y/o
distribuidores de aparatos eléctricos y
electronicos.

Los productores, los
comercializadores, los consumidores
finales, los gestores de residuos
electronicos, asi como las autoridades
publicas y las

municipalidades

Mecanismo de financiamiento
del programa de
responsabilidad

Los Estados miembros velaran por que los
productores aporten, al menos, la
financiacion de la recogida, el tratamiento,
la valorizacion y la eliminacion respetuosa
con el medio ambiente de los RAEE
procedentes de hogares particulares y
depositados en las instalaciones de
recogida.

Los consumidores pagan una tasa por
aparato en el acto de compra que va a un
fondo. Son resarcidos en caso de entregar
el producto una vez usado.

Tasa Especial para la Gestién de RAEE segln
Articulo 25 del Decreto N°2300/2011 pagado
por los productores, distribuidores y/o
comercializadores de AEE.

Mediante la conformacién de las
Unidades de Cumplimiento,
conformadas a partir de un productor o
una agrupacion de varios productores.

Mecanismo de recogida vy
deposito de los RAEE

La recogida separada es condicion previa
para asegurar el tratamiento y reciclado
especificos de los RAEE y es necesaria para
alcanzar el nivel deseado de proteccion de
la salud humana y del medio
ambiente.Deben  existir instalaciones
adecuadas de deposito de RAEE, inclusive
puntos de recogida, adonde puedan acudir
los particulares para devolver sus residuos
almenos sin  cargo alguno.  Los
distribuidores tienen un papel importante
para contribuir...

Los consumidores llevan los RAEE a un
centro de reciclaje del programa estatal o
municipal de colecta y disposicion.

Los centros de recepcion y disposicién final
de RAEE son establecimientos que reciben
los residuos de los comercios vendedores o
distribuidores, a los efectos de seleccionar,
clasificar y almacenarlos con el objetivo de
reducir su volumen, minimizar su impacto
ambiental, reutilizarlos para beneficio del
Estado, reciclar y comerciar sus componentes
y materiales.

Estos centros serdn dispuestos por la
Autoridad de Aplicacion (Ministerio de ...

Los consumidores  finales son
responsables de

entregar los residuos electrénicos en
sitios de recoleccion autorizados, al
proceder a la sustitucién o eliminacion

de su equipo en forma total o parcial.

Responsables por los RAEE de
origen desconocido (huérfanos)

Al introducir un producto en el mercado,
cada productor debe proporcionar una
garantia financiera para evitar que los
costes de la gestion de RAEE procedentes
de productos huérfanos recaigan en la
sociedad o en los demés productores.

Los consumidores pagan mediante un
fondo de recaudacion estadual por la
gestion de RAEE sin origen o huérfanos.

Se paga mediante la Tasa Especial para la
Gestion de RAEE.

SINAGIRE (Sistema Nacional para la
Gestion Integral de los Residuos
Electrénicos) a través de presupuestos
institucionales  principalmente, asi
como de fondos de la cooperacion
internacional u  otras  fuentes
pertinentes.

Metas de Colecta

A partir de 2019, el indice de recogida
minimo que debera alcanzarse anualmente
serd del 65 % del peso medio de los AEE
introducidos en el mercado en el Estado
miembro de que se trate en los tres afios
precedentes, o, alternativamente, del 85 %
de los RAEE generados en el territorio de
dicho Estado miembro.

Los Estados miembros podran establecer
indices individuales de recogida separada
de RAEE mas ambiciosos y, en tal caso,
informaran de ello a la Comisién.

La normativa no menciona metas. El
gobierno del Estado de California es el
que estable metas de colecta.

Respecto a los Equipos de informatica y
aparatos electronicos de consumo se tiene
como objetivos:

-el porcentaje de valorizacion deberad
aumentar, como minimo, hasta el sesenta y
cinco por ciento (65%) del peso medio por
aparato;

-el porcentaje de reutilizacion y reciclado de
componentes, materiales y sustancias debera
aumentar, como minimo, hasta el cincuenta y
cinco por ciento (55%) del peso medio por
aparato.

El Comité Ejecutivo del SINAGIRE
(Sistema Nacional para la Gestion
Integral de los Residuos Electrénicos)
es el encargado de elaborar la
definicién de metas de recuperacion.
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CONCLUSIONES

La politica nacional de los RAEE de Paraguay, en pleno proceso de elaboracion, por el orden juridico del
pais viene enfocandose primeramente en una ley nacional de gestion integral de RAEE. Para la redaccién de dicha
ley, se debera transitar por una serie de lineamientos a seguir:

- Basar la clasificacion de los AEE de acuerdo a la clasificacion de la directiva europea por ser la mas
especifica;

- Detallar el origen o procedencia de los RAEE atendiendo la normativa europea;

- Adoptar un principio de responsabilidad compartida entre todos los agentes que intervienen en el ciclo
de vida de los AEE (productores, importadores, gestores de residuos y consumidores) para la gestion de
los RAEE;

- Establecer mecanismos de financiamiento donde los productores paguen un aporte que vaya a un fondo
para la gestion de los RAEE;

- Fijar los sitios de recogida y procesado de los RAEE;

- Definir los “residuos histdricos y/o huérfanos” y los responsables de su disposicion en base a la normativa
costarricense;

- Fijar metas para la colecta a modo de dar un norte a la ley.

Una medida de suma importancia a tener en cuenta serd establecer en la ley, un fondo especial proveniente
de los impuestos recolectados en la importacién de AEE que subsidie lineas de financiamiento para actividades
ligadas a la cadena de reciclaje de los mismos, atendiendo que Paraguay es un pais mayormente importador de
AEE. Con esto, se podra también fomentar la creacion de empresas especializadas en reciclaje de los RAEE.

Por tanto, el objetivo general de la investigacion fue alcanzado, al establecer los lineamientos para una
normativa de gestion integral de RAEE de la cual el municipio de Asuncion podra basarse para elaborar una
ordenanza municipal que la reglamente.
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