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Analysis of the current Noise Pollution regulations in the city of Asunción in the year 2024

Análisis de la normativa vigente de Polución Sonora en la ciudad de Asunción en el año 2024 

Artículo original

INTRODUCCIÓN

La contaminación sonora es un problema ambiental que afecta 
a las ciudades de todo el mundo. Se define como la presencia de 
sonidos en el ambiente que causan molestias o daños a la salud 
humana e incluso animal.

La emisión de ruidos que superan los niveles permisibles y 
producen un efecto negativo en la salud y bienestar de las 
personas, causando pérdida auditiva, estrés, trastornos del sueño, 
alteraciones en el comportamiento y problemas cardiovasculares.

En la ciudad de Asunción, Paraguay, la contaminación sonora es 
un problema creciente. Un estudio realizado por la Secretaría del 

Ambiente de Paraguay en 2022 encontró que los niveles de ruido 
en la ciudad superan los límites permisibles en muchos lugares.

La normativa vigente sobre contaminación sonora en la ciudad 
de Asunción está establecida en la Ley N° 6390/2020. “QUE 
REGULA LA EMISIÓN DE RUIDOS”; esta ley no establece 
límites máximos para los niveles de ruido en diferentes entornos, 
ya que deja a cargo de la regulación y aplicación de la ley a 
las municipalidades como autoridad de aplicación de la presente 
ley, estableciendo la competencia municipal para la protección 
acústica y evitar la polución sonora dentro de cada ejido 
municipal. 

Sin embargo, esta nueva ley resulta insuficiente para prevenir 
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RESUMEN 

El artículo científico analiza la normativa vigente de Polución Sonora en la ciudad de Asunción, República del Paraguay, con 
un enfoque cualitativo, por medio de una investigación de tipo documental y con un nivel de conocimiento descriptivo, de las 
diferentes normativas tanto administrativas y penales; identificando cuales son las normativa vigentes de polución sonora en la 
ciudad de Asunción, y si las mismas cumplen con el objetivo propuesto y proponiendo posibles soluciones a esta problemática de la 
polución sonora. Se extrajo información de fuentes públicas para recopilar las legislaciones pertinentes, como así también se obtuvo 
una información estadística de las denuncias realizadas en el Sistema 911 de la Policía Nacional. Recogiendo como resultado la 
necesidad de abordar la problemática de la polución sonora con un enfoque integral, fortaleciendo tanto las normativas vigentes, la 
fiscalización y la aplicación de las sanciones establecidas por ser deficientes, permitiendo un aumento en las denuncias por polución 
sonora y que trae aparejada efectos nocivos para los habitantes de la ciudad de Asunción.

Palabras claves: Polución, Sonora, Contaminación, Asunción, Normativa.

ABSTRACT 

The scientific article analyzes the current Sonora Pollution regulations in the city of Asunción, Republic of Paraguay, with a qualitative 
approach, through a documentary-type investigation and with a level of descriptive knowledge, of the different administrative and 
criminal regulations; identifying what the current noise pollution regulations are in the city of Asunción, and whether they meet 
the proposed objective and proposing possible solutions to this noise pollution problem. Information was extracted from public 
sources to compile the relevant legislation, as well as statistical information on complaints made in the 911 System of the National 
Police. Gathering as a result the need to address the problem of noise pollution with a comprehensive approach, strengthening both 
the current regulations, the inspection and the application of the sanctions established for being deficient, allowing an increase in 
complaints about noise pollution and what it entails. harmful effects for the inhabitants of the city of Asunción.

Keywords: Pollution, Sonora, Contamination, Asunción, Regulations.
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y controlar la contaminación sonora, en los municipios que 
no cuenten con una infraestructura necesaria para su control y 
cumplimiento de las ordenanzas establecidas en cada municipio. 
Situación que se encontraba amparada en la Ley de Prevención 
de la Polución Sonora Nº 1100/97 actualmente derogada; en la 
cual la ley tenía por objeto prevenir la polución sonora en la vía 
pública, plazas, parques, paseos, salas de espectáculos, centros 
de reunión, clubes deportivos y sociales y en toda actividad 
pública y privada que produzca polución sonora a nivel nacional.

Así también la mencionada ley establecía niveles de promedios 
de decibeles permitidos y los mecanismos para poder realizar la 
tal medición.

En ese sentido, es oportuno analizar si la nueva legislación es 
eficiente y eficaz para prevenir y sancionar a las personas quienes 
incumplan con la normativas referentes a la polución sonora, 
habida cuenta que, desde levantamiento de las medidas sanitarias 
por la pandemia del 2020, se realizaron nuevas aperturas de 
bares, realización conciertos y aglomeraciones de personas tanto 
en recintos privados o públicos fueron aumentando las denuncias 
de polución sonora por la ansiedad de las personas a causa del 
encierro, por lo que se incrementó en un 80% la formulación de 
las denuncias. 

Razón por la cual, es importante indagar específicamente sobre 
la normativa vigente de la Polución Sonora en Asunción, ¿Cuál 
es la normativa vigente de polución sonora en la ciudad de 
Asunción?; ¿Se cumple con el objetivo de la normativa vigente? 
y ¿Cuál es es la solución a esta problemática?

Normativas

En el Paraguay hasta el momento de la entrada en vigencia de la 
Constitución de 1992 no contaba con una normativa ambiental 
acorde a los tiempos actuales, siendo insertada en la carta magna 
vigente en el Título II “De Derechos, Deberes y Garantías”, 
donde se incluye en el Capítulo 1 la protección de la vida y el 
medio ambiente.

En la Constitución Nacional en su Artículo 7 expresa lo siguiente: 

“DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE Toda 
persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable 
y ecológicamente equilibrado. Constituyen objetivos 
prioritarios de interés social la preservación, la conservación, 
la recomposición y el mejoramiento del ambiente, así como su 
conciliación con el desarrollo humano integral. Estos propósitos 
orientarán la legislación y la política gubernamental pertinente.” 
(Constitución Nacional, 1992).

Por otra parte, la misma carta magna menciona: 

Artículo 8 - “DE LA PROTECCIÓN AMBIENTAL Las 
actividades susceptibles de producir alteración ambiental 
serán reguladas por la ley. Asimismo, ésta podrá restringir 
o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohíbe la 
fabricación, el montaje, la importación, la comercialización, la 
posesión o el uso de armas nucleares, químicas y biológicas, 
así como la introducción al país de residuos tóxicos. La ley 
podrá extender esta prohibición a otros elementos peligrosos; 
asimismo, regulará el tráfico de recursos genéticos y de su 
tecnología, precautelando los intereses nacionales. El delito 

ecológico será definido y sancionado por la ley. Todo daño al 
ambiente importará la obligación de recomponer e indemnizar.” 
(Constitución Nacional, 1992). 

Por lo que se establece las actividades que puedan provocar 
cambios ambientales deben estar reguladas por la ley y 
restringiendo o prohibiendo ciertas actividades peligrosas con el 
fin de precautelar los intereses nacionales; como así también los 
delitos ecológicos deberán ser establecidos y penados a través 
de una ley.

Luego en 1993, Paraguay promulgó la Ley 294 sobre Evaluación 
de Impacto Ambiental, la cual fue modificada por la Ley 345 
de 1994, donde se denomina a este documento en el artículo 2° 
establece:  

“Se entenderá por Evaluación de Impacto Ambiental a los 
efectos legales, el estudio científico que permita identificar, 
prever y estimar impactos ambientales en toda obra o actividad 
proyectada o en ejecución.” (Ley 294/93, Art. 2)

En 1995 promulgó la Ley 716 sobre Delitos Contra el Medio 
Ambiente, en donde estipula una de las modalidades en la cual 
es perseguido la Polución Sonora tipificando el modelo de 
conducta en el Artículo 13: 

“Los propietarios de vehículos automotores cuyos escapes de 
gases o de niveles de ruido excedan los límites autorizados serán 
sancionados con multa de 100 (cien) a 200 (doscientos) jornales 
mínimos legales para actividades diversas no especificadas 
y la prohibición para circular hasta su rehabilitación una vez 
comprobada su adecuación a los niveles autorizados.” (Ley 
716/96, Art. 13)

Por su parte, el Código Penal Paraguayo aborda la conducta 
penal de la Polución Sonora como última ratio de persecución 
penal en el Artículo 198. establece: 

“Contaminación del aire 1º El que, utilizando instalaciones o 
aparatos técnicos, indebidamente: 1. contaminará el aire; o 2. 
emitiera ruidos capaces de dañar la salud de personas fuera de 
la instalación, será castigado con pena privativa de libertad de 
hasta cinco años o con multa. 2º Se entenderá como indebida la 
medida de la contaminación o del ruido, cuando; 1. no se hayan 
cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a 
las instalaciones o aparatos; 2. se hayan violado las disposiciones 
legales sobre la preservación del aire; o 3. se hayan excedido los 
valores de emisión establecidos por la autoridad administrativa 
competente. 3º Cuando el hecho se realizará vinculado con una 
actividad industrial, comercial o de la administración pública, la 
pena privativa de libertad podrá ser aumentada hasta diez años. 
4º El que realizará el hecho mediante una conducta culposa será 
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos años o con 
multa.” (Código Penal Paraguayo, 1998).

En fecha 9 de enero de 2020 fue promulgada y publicado el 13 
de enero de 2020, la Ley N° 6390/2020 “QUE REGULA LA 
EMISIÓN DE RUIDOS” entrando en vigencia plenamente desde 
ese momento, derogando la ley Nº 1.100/97 “DE PREVENCIÓN 
DE LA POLUCIÓN SONORA”  con el objetivo de actualizar y 
armonizar la legislación para su eficacia en el cumplimiento por 
medio de la utilización de nuevas tecnologías y procedimientos 
de medición, teniendo en cuenta los problemas de salud que 
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fuentes sonoras:

●	 Para vehículos automotores: 85 decibeles (dB) durante el 
día y 75 dB durante la noche.

●	 Para equipos de sonido: 80 dB durante el día y 70 dB 
durante la noche.

●	 Para actividades comerciales y de entretenimiento: 85 dB 
durante el día y 75 dB durante la noche.

Esta misma ordenanza establece normas específicas para la 
emisión de ruidos en determinados lugares, como los hospitales, 
las escuelas y los lugares públicos.

Cumplimiento del objetivo de la normativa vigente

El objetivo de la normativa vigente de polución sonora en la 
ciudad de Asunción es proteger el derecho de las personas a un 
ambiente saludable.

Para ello es debido recordar, que las mismas establecen límites 
máximos de emisión de ruidos, así como sanciones para las 
personas que incumplan estas normas.

En general, los límites máximos establecidos por la normativa 
vigente son adecuados para proteger la salud de las personas, 
como, por ejemplo, el límite máximo de emisión de ruidos para 
vehículos automotores durante el día es de 85 decibelios (dB). Si 
bien este nivel de ruido es considerado como molesto, pero no es 
suficiente para causar daños irreversibles a la salud.

Sin embargo, la aplicación de las sanciones establecidas por la 
normativa vigente es deficiente.

Esto se debe a una serie de factores, entre los que se encuentran 
la falta de recursos de las autoridades competentes, la falta 
de concienciación de la población sobre la importancia de 
la protección del ambiente y la falta de coordinación entre 
las diferentes instituciones responsables de hacer cumplir la 
normativa.

Como resultado de esta deficiente aplicación, la polución sonora 
sigue siendo un problema importante en la ciudad de Asunción 
y para mejorar la situación, es necesario que las autoridades 
competentes aumenten los recursos destinados a la fiscalización 
y la sanción de los infractores.

También es necesario que la población sea más consciente de los 
efectos nocivos de la polución sonora y que adopte medidas para 
reducir su exposición a los ruidos molestos.

En ese sentido se podrían, presentar algunas analogías que 
pueden ayudar a comprender mejor la respuesta a la pregunta 
planteada, teniendo como ejemplo que la polución sonora es 
como el humo de un cigarrillo.

La normativa vigente establece que está prohibido fumar en 
lugares públicos, salvo que se cumplan ciertas condiciones, como 
que el cigarrillo se fume en un lugar cerrado con ventilación 
adecuada. En este caso, la normativa vigente cumple con su 
objetivo, ya que protege la salud de las personas que no fuman.

pueden ser consecuencia de los ruidos molestos.

La Junta Municipal de la ciudad de Asunción en su carácter 
de órgano legislativo dispone la Ordenanza Nº 183/04 “QUE 
MODIFICA LA ORDENANZA Nº 64/98 QUE REGULA 
RUIDOS MOLESTOS” con el fin de adecuarse a la ley Nº 
1.100/97 “DE PREVENCIÓN DE LA POLUCIÓN SONORA” 
vigente hasta ese momento en el cual se establecía la prevención 
y la prohibición de la polución sonora tanto en ámbitos públicos 
y privados en todo el territorio de la República del Paraguay.

 Normativa vigente de polución sonora en la ciudad de 
Asunción

La normativa vigente de polución sonora en la ciudad de 
Asunción está compuesta por dos normas principales:

●	 La Ley N° 6390/2020 “QUE REGULA LA EMISIÓN DE 
RUIDOS”, de ámbito nacional.

●	 La Ordenanza N° 183/04 “QUE MODIFICA LA 
ORDENANZA Nº 64/98 QUE REGULA RUIDOS 
MOLESTOS”, de ámbito municipal.

La Ley N° 6390/2020 establece los principios generales sobre 
la emisión de ruidos en todo el territorio de la República del 
Paraguay.

En primer lugar, define la polución sonora como “los ruidos que, 
por su intensidad, duración, frecuencia, tipo o circunstancia, 
causen molestia o perturben la tranquilidad, el reposo, la salud y 
los bienes materiales de las personas”.

En segundo lugar, establece que la emisión de ruidos está 
prohibida en todo lugar, salvo que se cumplan las siguientes 
condiciones:

●	 Que los ruidos no excedan los límites máximos establecidos 
en las normas técnicas legales o reglamentarias vigentes.

●	 Que los ruidos no se produzcan en horarios que puedan 
afectar el descanso o la tranquilidad de las personas.

●	 Que los ruidos no se produzcan en lugares que puedan 
causar molestias o perturbaciones a las personas.

La Ley N° 6390/2020 también establece las sanciones para las 
personas que incumplan las normas de emisión de ruidos.

Las sanciones pueden ser administrativas, civiles o penales. 
Siendo administrativas  las impuestas por la autoridad 
competente, la Municipalidad de Asunción; las sanciones civiles 
pueden ser impuestas por los Juzgados Civiles, a solicitud de 
la persona afectada por la contaminación sonora; y por último, 
las sanciones penales pueden ser impuestas por los Juzgados 
penales, denunciados ante Ministerio Público, quién ejerce la 
acción penal pública.

La Ordenanza N° 183/04 complementa la Ley N° 6390/2020, 
estableciendo normas específicas para la ciudad de Asunción.

En particular, la Ordenanza N° 183/04 establece los siguientes 
límites máximos de emisión de ruidos para diferentes tipos de 
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Sin embargo, si la aplicación de la normativa fuera deficiente, 
la contaminación por humo de cigarrillo seguiría siendo un 
problema importante.

Por lo que, para mejorar la situación, sería necesario que 
las autoridades competentes aumentaran los controles y las 
sanciones a los infractores.

También incluso sería necesario que la población fuera más 
consciente de los riesgos de la exposición al humo de cigarrillo 
y que adoptara medidas para reducir su exposición.

En el caso de la polución sonora, la situación es similar, la 
normativa vigente establece límites máximos de emisión de 
ruidos que son adecuados para proteger la salud de las personas. 
Sin embargo, la aplicación de la normativa es deficiente, lo 
que permite que la polución sonora siga siendo un problema 
importante.

Para mejorar la situación, es necesario que las autoridades 
competentes aumenten los recursos destinados a la fiscalización 
y la sanción de los infractores.

También es necesario que la población sea más consciente de los 
efectos nocivos de la polución sonora y que adopte medidas para 
reducir su exposición.

Denuncias realizadas a través del Sistema 911 de la Policía 
Nacional

En las siguientes figuras se pueden apreciar las denuncias 
realizadas y cuantificadas, de forma georreferencial durante el 
primer semestre del año 2024.

Durante el mes de enero se registraron 1432 denuncias, mostrando 
el inicio del año con un nivel elevado de reclamos ciudadanos 
(Figura 1). En febrero se contabilizaron 1297 denuncias, una 
leve disminución respecto a enero, pero aún con alta incidencia 
(Figura 2). En marzo se reportaron 1504 denuncias, evidenciando 
un repunte en las quejas por contaminación sonora (Figura 3). 

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024.

Figura 1. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
enero 2024.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024.

Figura 2. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
febrero 2024.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024

Figura 3. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
marzo 2024.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024.

Figura 4. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
abril 2024
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Durante abril, se registraron 1693 denuncias, consolidando una 
tendencia ascendente en la problemática (Figura 4). En mayo, 
se contabilizaron 1656 denuncias, manteniendo niveles altos y 
constantes de reclamos (Figura 5). Y en junio, se alcanzó 1922 
denuncias, el valor más alto del semestre, reflejando la saturación 
del sistema de control. En total, se registraron 9504 denuncias, 
observando un incremento, comparando el primer y último mes 
del semestre mencionado. (Figura 7 y Tabla 1).

La cantidad de denuncias recepcionadas referentes a polución 
sonora a través del Sistema 911 de la Policía Nacional de 
Paraguay dentro del periodo del 1er. semestre del año 2024, 
conforme a la tabla 1, han ido en aumento desde enero a junio 
totalizando 9504 denuncias atendidas por agentes de la Policía 
Nacional dentro del territorio comprendido de la ciudad de 
Asunción.

Problemática de la contaminación sonora en la ciudad de 
Asunción

La solución a la problemática de la contaminación sonora en la 
ciudad de Asunción requiere un enfoque integral que aborde las 
causas y los efectos de este problema.

En primer lugar, es necesario fortalecer la normativa vigente 
ya que la Ley N° 6390/2020 establece límites máximos de 
emisión de ruidos que son adecuados para proteger la salud de 
las personas, sin embargo, es necesario que la normativa sea 
más específica y que establezca sanciones más efectivas para 
los infractores.

Como posibilidad, la normativa podría establecer límites 
máximos de emisión de ruidos para diferentes tipos de fuentes 
sonoras, como vehículos automotores, equipos de sonido, 
actividades comerciales y de entretenimiento; así también podría 
establecer sanciones más severas, como la suspensión de la 
actividad comercial o la clausura del establecimiento.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024

Figura 5. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
mayo 2024.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024.

Figura 6. Denuncias de polución sonora. Asunción, Paraguay, 
Febrero 2024.

Fuente: Dirección General del Sistema 911, junio 2024.

Figura 7. Gráfico acumulado de denuncias de polución sonora. 
Asunción, Paraguay. Enero-junio 2024

Tabla 1. Cantidad total de denuncias de polución sonora Asunción, Paraguay, Enero-junio 2024.

Cantidad total de denuncias de polución sonora, Asunción

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Totales
1432 1297 1504 1693 1656 1922 9504

Fuente: Elaboración propia.
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Sin embargo, la problemática de la contaminación sonora 
en la ciudad de Asunción requiere un enfoque integral que 
aborde las causas y los efectos de este problema, ya que es 
necesario fortalecer la normativa vigente, mejorar fiscalización 
y la aplicación de las sanciones establecidas es deficiente, lo 
que permite que la polución sonora siga siendo un problema 
importante.

Por una parte, a la fecha es necesario reglamentar la Ley N° 
6390/2020 con el fin de establecer límites máximos de emisión de 
ruidos y mecanismos tecnológicos de medición de las emisiones 
que son adecuados para proteger la salud de las personas.

Esta necesidad es debido a una laguna legislativa que 
se puede visualizar en el considerando la Ordenanza Nº 
183/04 de la Municipalidad de Asunción “QUE MODIFICA 
LA ORDENANZA Nº 64/98 QUE REGULA RUIDOS 
MOLESTOS” cuya finalidad fue adecuarse a la ley Nº 1.100/97 
“DE PREVENCIÓN DE LA POLUCIÓN SONORA”, 
legislación que se encuentra derogada por la Ley N° 6390/2020, 
por tal motivo surge la necesidad de una actualización normativa. 
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Por otra parte, es necesario mejorar la fiscalización de la 
normativa, siendo las autoridades competentes quienes deben 
contar con los recursos necesarios para realizar controles 
periódicos y sancionar a los infractores.

Esto podría implicar la asignación de más recursos humanos 
y materiales a las autoridades responsables de la fiscalización 
de la contaminación sonora. También podría implicar la 
colaboración de la ciudadanía, que podría denunciar los casos de 
contaminación sonora a las autoridades.

Es importante destacar la necesidad de la educación a la 
población sobre los efectos nocivos de la contaminación sonora; 
las personas deben ser conscientes de que la contaminación 
sonora puede causar problemas de salud, como trastornos del 
sueño, estrés y pérdida de audición.

La educación sobre la contaminación sonora podría llevarse a 
cabo a través de campañas de sensibilización, charlas y talleres 
educativos.

La combinación de estos tres enfoques de Regulación, 
Fiscalización y Educación podría contribuir a reducir 
significativamente la contaminación sonora en la ciudad de 
Asunción y proteger el derecho de las personas a un ambiente 
saludable.

MATERIALES Y MÉTODOS

La presente investigación, con diseño no experimental, tiene un 
enfoque cualitativo de tipo documental, con la lectura y análisis 
de la legislación nacional referente a la polución sonora en la 
ciudad de Asunción, capital del Paraguay. En cuanto al nivel de 
conocimiento esperado es descriptivo, mediante la lectura de 
las normas de la legislación nacional del ámbito administrativo 
y penal aplicable en el territorio comprendido de la ciudad de 
Asunción. 

En el proceso de análisis de los datos, se llevó a cabo la 
recopilación de información de fuentes públicas y periodísticas, 
las cuales estaban disponibles en los diferentes sitios web 
consultados y tomadas en la muestra del territorio de Asunción 
del periodo comprendido del primer semestre del año 2024. 
Además, se consultaron otras fuentes autorizadas, como libros y 
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DISCUSIÓN

La normativa vigente de polución sonora en la ciudad de 
Asunción establece una serie de normas para proteger el derecho 
de las personas a un ambiente saludable. Estas normas establecen 
límites máximos de emisión de ruidos, así como sanciones para 
las personas que incumplan estas normas.

La autoridad de aplicación es la Municipalidad de Asunción 
teniendo la responsabilidad de hacer cumplir estas normas con 
el apoyo de la autoridad competente de la Policía Nacional 

De la misma manera, la normativa vigente de polución sonora 
en la ciudad de Asunción establece que la emisión de ruidos está 
prohibida en todos los lugares, salvo que se cumplan ciertas 
condiciones.
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