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RESUMEN

La educacion inclusiva ha cobrado relevancia internacional como un derecho fundamental, promovido por organismos como
la UNESCO y la OEA. En América Latina, paises como Argentina, Brasil y Uruguay han avanzado en la implementacion de
politicas inclusivas desde principios del siglo XXI. Paraguay, por su parte, inicid este proceso en los afios noventa, consolidandolo
con la promulgacion de la Ley 5136/2013 “De Educacion Inclusiva”. Esta normativa establece un marco legal para garantizar
la participacion y el aprendizaje de todos los estudiantes, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad. Esta revision
bibliografica analiza el desarrollo normativo y pedagogico de la educacion inclusiva en Paraguay, identificando avances, desafios y
perspectivas a nivel nacional y regional.
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ABSTRACT

Inclusive education has gained international importance as a fundamental right, promoted by organizations such as UNESCO and
the OAS. In Latin America, countries like Argentina, Brazil, and Uruguay have made significant progress in inclusive education
policies since the early 2000s. Paraguay began its journey in the 1990s, culminating in the enactment of Law 5136/2013 on
Inclusive Education. This law provides a legal framework to ensure the participation and learning of all students, particularly those
in vulnerable situations. This literature review explores the normative and pedagogical development of inclusive education in

Paraguay, highlighting progress, challenges, and future perspectives at both national and regional levels.
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INTRODUCCION

Para los organismos internacionales como la UNESCO, OEA
es de vital importancia la educacion de cada educando en todos
sus aspectos, evitando asi que sean excluidas de la oportunidad
de educarse por distintos motivos. Se lucha para lograr derribar
cualquier barrera que impida acceder a la educacién por la cual
por derecho todo ciudadano la tiene; donde, por ejemplo existen
iniciativas que impulsan la educacion como la Convencion de
la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensenanza (1960), asi como por el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 y el Marco de Accién Educacion
2030 que hacen hincapié en que la inclusion y la equidad para
lograr los cimientos de una educacion de calidad.

A nivel regional, paises como Argentina, Brasil, y Uruguay a

partir de los afios 2000 han promulgado un importante numero
de leyes para renovar el enfoque tradicional de la educacion,
donde el educando es un sujeto pasivo, para convertirlo en un
sujeto activo del proceso pedagogico.

Paraguay comenz6 su itinerario en materia de renovar las
politicas educativas en los afios noventa durante la reforma
educativa hasta la promulgacion de la Ley 5136, “De Educacion
Inclusiva”, sentando los principios fundamentales para renovar
la educacion nacional en todas sus facetas metodologicas
y estructurales. En ella, la educacion inclusiva es definida
como el “proceso sistémico de mejora e innovacion educativa
para promover la presencia, el rendimiento y la participacion
del alumnado en todas las instituciones del sistema educativo
nacional donde son escolarizados, con particular atencion a
aquellos alumnos o alumnas mas vulnerables a la exclusion, el
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fracaso escolar o la marginacion, detectando y eliminando, para
ello, las barreras que limitan dicho proceso.”

Teniendo en cuenta estos antecedentes, podemos formular la
interrogante: ;Como se encuentra actualmente el panorama de
la educacion inclusiva a nivel regional y nacional?

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo se enmarca en una investigacion de tipo cualitativa
con enfoque documental y descriptivo, basada en una revision
bibliografica sistematica.

Método: Se realizo una revision exhaustiva de fuentes
secundarias, incluyendo articulos cientificos, documentos
institucionales, leyes nacionales, informes de organismos
internacionales y literatura académica relevante publicada entre
los afios 2000 y 2025. La seleccion de fuentes se baso en criterios
de pertinencia, actualidad y relevancia tematica.

Procedimiento:

1. Busqueda de informacion: Se utilizaron bases de
datos académicas como Scielo, Redalyc, Google Scholar y
repositorios institucionales.

2. Criterios de inclusién: Documentos que aborden la
educacion inclusiva en el contexto de la educacion superior en
Paraguay y América Latina.

3. Analisis de contenido: Se aplico una lectura critica y
categorizacion tematica de los textos seleccionados, identificando
tendencias, avances normativos, desafios pedagogicos y
propuestas de mejora.

Limitaciones:

La investigacion se limita al analisis documental, por lo que no
incluye datos empiricos ni entrevistas. Sin embargo, ofrece una
base sélida para futuras investigaciones de campo.

RESULTADOS
Educacion Inclusiva

El concepto de “educacion inclusiva “en la Educacion Superior
implica igualdad de oportunidades para los educandos a través
de la presencia, el progreso y la participacion en la inclusion
educativa. Para ello, es preciso crear culturas y politicas
que eliminen barreras y la aplicacion gradual de un Diseiio
Universal de Aprendizaje.

1.1. Educacion Inclusiva en la Educacion Superior

La educacion inclusiva, segun la definicion de la UNESCO
(2005), consiste en abordar la diversidad de los estudiantes
con el proposito de aumentar su participacion y disminuir
la exclusion en el ambito educativo. Su enfoque se centra en
aspectos como el acceso, la permanencia, la participacion y
los logros de todos los estudiantes, poniendo especial énfasis
en aquellos que se encuentran excluidos o en peligro de ser
marginados por diversas razones.

Segiin Herran, Pinargote, & Véliz, (2016) a nivel global la
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educacion inclusiva ha ganado terreno en su importancia en las
ultimas décadas, donde en distintas areas de investigacion se han
impulsado con una fuerza mayor con el objetivo de asi poder
determinar avances realizados dentro de la educacion superior,
precisando los desafios a ser superados y asi con ello lograr
la implementacion de la educacion inclusiva en las distintas
universidades y considerar aquellos obstaculos a los que enfrenta
una universidad con educacion inclusiva.

Existe un compromiso con la sociedad por parte de una
universidad inclusiva, ademas de desarrollar una docencia de
calidad y dentro de las investigaciones producir lo mejor, asume
una autoridad social de ser una referencia de valores y progresos
humanos.

Garcia-Cano, Buenestado, Gutiérrez, Lopez, & Naranjo (2017)
mencionan que es muy importante que la Universidad pueda
proporcionar una educacion de calidad y ser productora de
investigaciones. Una universidad inclusiva ofrece igualdad
de oportunidades a todas las personas que accedan a ella.
Ademas de poder garantizar la igualdad de aquellos que
forman parte de una sociedad universitaria, es capaz de llevar
a cuestas mecanismos proactivos de busqueda de personas
con diversidades y principalmente las personas que tengan
discapacidad, para asi poder ofrecer un ambiente que logre
facilitar los apoyos requeridos para que obtengan la maxima
plenitud de sus fortalezas.

Seguin Ainscow, Booth y Dyson (2006) para abordar la inclusion
educativa en la Universidad, es importante concretar las tres
variables clave que debe cumplir cualquier proceso educativo
inclusivo propuestas por:

e Presencia. En un entorno universitario la diversidad
se despliega en si misma. La diversidad y sus rasgos se
demuestran en la formacion en cada parte de su estructura
institucional, es decir, de sus alumnos, maestros y personal
administrativo.

Progreso. La atencion educativa va dirigida a un
mejoramiento del aprendizaje y a un desarrollo profesional
de calidad, para que puedan desempefiarse de forma
adecuada dentro de su entorno.

*  Participacién. Es parte en las distintas experiencias toda la
comunidad universitaria en lo que respecta a las actividades
propuestas. De cierto modo es darle una voz y con eso
favorecer la adherencia de todos. Esto ayudara a eliminar
las barreras del aprendizaje, facilitando que todos los
alumnos en situacion de discapacidad puedan tener acceso
a la universidad.

Para Ainscow, Booth y Dyson, (2006): Por medio de estas tres
dimensiones permite el cimiento de una institucion de educacion
superior mas participativa, mas justa y democratica. Por otro
lado, el avance de la educacion inclusiva en instituciones de
educacion superior exige ciertas actuaciones en un par de
dimensiones:

* Creacion de culturas inclusivas: Esta extension hace
énfasis a la fijacion de valores y postura inclusivos que
estan conectadas a una consideracion de lo que llamamos
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diversidad como un hecho preciado y conductor de la
toma de decisiones. La cultura inclusiva es la provision de
igualdad de oportunidades para todos, esta vinculada a los
estudios sociales, la psicologia, la educacion y la ética, y
tiene como objetivo principal cambiar la naturaleza de la
universidad.

e Gestacion de las politicas inclusivas: Si se quiere llevar
a una realidad lo que es la inclusion, se requiere de una
verdadera transformacion de la Institucion Superior, tanto
a nivel estructural, organizacional como curricular, para
que pueda aumentar activamente una participacion y con
ello lograr un progreso de los miembros de la comunidad.
El compromiso de una institucion de educacion superior
con la educacion inclusiva debe reflejar los objetivos de la
institucion y ser coherente con la cultura escolar. A través
de procesos inclusivos, se realizan esfuerzos para incluir o
brindar oportunidades a quienes no se ven afectados por los
beneficios del desarrollo econémico y social.

1.2. Aspectos en el desarrollo de practicas inclusivas

*  Eliminar las barreras del aprendizaje y la participacion en
actividades académicas y profesionales, garantizando que
todas las actividades, tanto dentro como fuera del aula,
fomenten la participacion de todos los estudiantes.

e Aplicacion de los principios del Disefio universal
de aprendizaje (DUA). Se visualiza la diversidad
necesariamente en la forma en que cada uno de los alumnos
vayan adquiriendo el conocimiento. En el aprendizaje
la diversidad esta basado en el pilar y el funcionamiento
cerebral. Por tanto, este modelo educativo tiene en cuenta
el nimero de estudiantes y pretende aumentar la integracion
para reducir las barreras que encuentran.

En Educacion Superior se estan esbozando Politicas de
Educacion Inclusiva -para una atencion que corresponde en
derecho a todos los estudiantes, y no solo aquellos en situacion
de discapacidad (Giménez ,2015).

1.3. La diversidad en la Educacion Inclusiva

La educaciéon inclusiva valora la diversidad como una forma
de mejorar a estudiantes y docentes, no como un problema.
En una escuela inclusiva, todos los nifios, sin excepcion, son
acogidos independientemente de sus condiciones personales,
culturales o sociales; la escuela debe asegurar la participacion
y el aprendizaje de cada uno de ellos (Giné, 2016). No se trata
simplemente de albergarlos en centros educativos, mas bien se
trata de desarrollar al maximo las potencialidades de cada uno
y para ello es necesario un plan que atienda las necesidades
educativas todos y cada uno de los alumnos (Ainscow, 2011).

Desde la perspectiva de la Educacion para Todos, se busca
crear condiciones que garanticen una educacion de calidad con
equidad, esto implica una transformacion en todo el sistema
educativo. En lo que respecta, especificamente, a la atencion
de las necesidades especificas de apoyo educativo se trata de
una nueva concepcion de cultura educativa, de evitar actitudes
y practicas segregadoras adoptando nuevas miradas hacia
el derecho que tienen todos los nifios de ver satisfechas sus
necesidades educativas (Ainscow, 2011).
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Uno de los desafios mas grandes de una escuela para llegar a ser
inclusiva es reconocer las diferencias como un valor a tener en
cuenta en el desarrollo y concrecion de los procesos de ensefianza
aprendizaje, es decir, adaptar a la escuela a la diversidad de su
alumnado para dar respuesta a las necesidades educativas de
cada nifio y nifa, de forma a que se desarrollen y participen de la
vida escolar en igualdad de condiciones (Ainscow, 2004).

Es mejor dejar de poner énfasis en el déficit y empezar a
comprender mejor el contexto educativo en el que se manifiestan
las dificultades, de modo que el sistema educativo pueda realizar
los ajustes esperados y requeridos para dar respuesta a la diversidad
de la poblacion y evitar que ciertas diferencias se conviertan en
una desventaja (Martinez, De Haro y Frutos, 2010).

Segiin Fernandez, Véliz y Ruiz (2016) cuando se habla de
una educacion superior inclusiva, es ineludible reemplazar
la ensefianza tradicional donde el estudiante con necesidades
educativas diversas es considerado sujeto paciente, es decir,
el que recibe oportunidades de consideracion, se debe dar
una enseflanza por competencias para convertir al estudiante
independientemente de sus necesidades en sujeto de aprendizaje
mediante estrategias pedagogicas que pueda asimilar el
contenido en toda su estructura y poder lograr asi potenciar al
tope el desarrollo de capacidades intelectuales para asumir los
desafios profesionales como futuros profesionales egresadas de
la educacion superior logrando el desarrollo integral del mismo
en la esfera social y laboral.

Segin Fernandez (2012) la institucién universitaria en este
contexto desempeiia un papel fundamental tendiente a brindar
respuestas a las demandas sociales, a través de una formacion de
calidad de sus estudiantes, quien en un futuro seran profesionales,
lo que equivale un cambio en la parte de gestion, administracion
y organizacion de la educacion superior, dicho de otro modo
dependera del maestro y de las habilidades y la competencia que
este posea para hacer frente a las necesidades de los estudiantes.

1.4. El reconocimiento internacional del derecho a la
educacion inclusiva

La Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza (1960) de la UNESCO, en cambio,
aborda expresamente la problematica de la discriminacion en la
estructura del sistema educativo y la conceptualiza de la siguiente
manera: “foda distincion, exclusion, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional
o social, la posicion economica o el nacimiento, que tenga por
finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en
la esfera de la enserianza” (art. 1).

La Oficina de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
su Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
han reconocido tres enfoques que los sistemas educativos han
adoptado frente a estas personas: el de la 10 exclusion, el de la
segregacion y el de la integracion. El rechazo se produce cuando
se les impide o cuando se le niega directa o indirectamente el
acceso a todo tipo de educacion, y se las coloca en una posicion en
entornos de asistencia social. La division o discriminacion tiene
lugar cuando los alumnos con discapacidad reciben educacion
en un ambiente separado, disefiado o utilizados para responder a
“deficiencias” concretas, bajo la consideracion de que quien se
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aparta de lo que en un criterio mayoritario se considera “normal”
debe residir en un espacio diferenciado, y de que la educacion
ostenta mayor calidad cuando se imparte a grupos homogéneos.
Sin embargo, la integracion de todos, supone que las personas
con capacidades diferentes pueden asistir a las instituciones de
educacion regular solo en la medida que pueden adaptarse a los
requisitos normalizados que estas les imponen. En este tltimo
modelo, la institucién mantiene su estructura y no se flexibiliza
para dar respuesta a la individualidad de sus estudiantes.

Educacién inclusiva en la educacion superior en Paraguay

A partir de la Reforma Educativa en los arios noventa, Paraguay
busca superar desigualdades y discriminacion en el sistema
educativo. Es necesario reemplazar el enfoque tradicional, por
uno basado en competencias que los convierte en sujetos activos
de aprendizaje. A pesar de los avances, existen desafios en la
igualdad educativa, especialmente en dreas rurales e indigenas.
En otros paises de la region, como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Uruguay, también se han implementado leyes y
disposiciones para promover la educacion inclusiva

2.1. Delineamientos generales de las politicas inclusivas en la
educacion superior

Seglin Rivarola (2007) la educacion ha sido un tema central en
el proceso de construccion democratica del Paraguay desde la
caida de la dictadura (1989) y uno de los ejes principales de
la politica de Estado. Desde el principio de los afios noventa
el inicio de la Reforma Educativa paraguaya, se ha llevado a
discusion la necesidad de poder lograr desarrollar distintas
estrategias que logren ayudar a superar las desigualdades y la
discriminacion que existia al interior del sistema educativo, de
alli que la igualdad constituya uno de los fundamentos de la
Reforma.

También en esa época se da inicio a la discusion en diferentes
ambitos gubernamentales donde también son partes del proceso
las organizaciones sociales e instituciones del Estado. Por lo
tanto, durante esa década se fue desenvolviendo un marco y
normativo y conceptual y con ello algunas experiencias para
promover los derechos a la educacion y la igualdad educativa
dentro de un desarrollo nacional que intentaba aspirar a construir
una sociedad verdaderamente mas democratica.

Segtin Peters (2010) la educacion inclusiva y su modelo empieza
a ser parte de un planteamiento en el pais a partir del afio 2000, la
cual se basa en una linea propuesta por la Conferencia Mundial
de Salamanca realizada en el afio 1994 que considera que
todos deben tener oportunidades equivalentes de aprendizaje,
independientemente de sus rasgos sociales, culturales y de sus
distintas habilidades y capacidades. En este sentido, la inclusion
es comprendida como el proceso de identificacion donde se
debe responder a las necesidades de todos los estudiantes
incorporando  modificaciones en contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias.

Segtn Ayala'y O’Higgins (2019), al hablar de educacion superior
inclusiva, es necesario reemplazar el enfoque tradicional de
ensefianza en el cual los estudiantes con necesidades educativas
diversas son considerados sujetos pasivos que no reciben
oportunidades para reflexionar. En su lugar, se debe impartir
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una enseflanza basada en competencias, que convierta a cada
estudiante en sujeto activo de aprendizaje, independientemente
de sus necesidades. Esto se logra mediante el uso de métodos
pedagdgicos que permitan al estudiante asimilar el contenido en
todas sus dimensiones y potenciar al maximo su desarrollo de
habilidades y capacidades intelectuales.

2.2. Politicas publicas para una educacion inclusiva

Seguin Bareiro (2005) las politicas tienen como objetivo superar
estos procesos de exclusion. En el aspecto juridico nacional se
cuenta con distintas legislaciones que incluye a la Carta Magna,
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y La Ley General de
Educacion. También se esta elaborando un proyecto de ley de
antidiscriminacion (Derecho antidiscriminatorio paraguayo).
Dentro del marco de esta iniciativa se estad también analizando la
situacion de aquellas personas de la poblacion guarani - hablante,
principalmente parte de nuestra poblacion perteneciente a
los indigenas, y de las discriminaciones por razones de sexo
y género, de la edad como factor de discriminacion, de la
orientacion sexual, VIH/SIDA, de inmigrantes, grupos religiosos
y la discriminacion por condicion de pobreza.

Existe una preocupacion por los derechos a la educacion y la
igualdad en educacion parte de un cierto reconocimiento de
mecanismos que desde un ambito historico han discriminado
y excluido a muchos del sistema educativo, muchos de los
cuales continuan vigentes hasta el dia de hoy. Todo esto esta
conectado por su nivel socioecondmico, su lenguaje, género,
o la pertenencia a ciertos grupos culturales. La discriminacion
educativa también tiene una conexion segun la situacion
econdmica y social en la que se encuentra el pais, por ejemplo,
las situaciones de pobreza, las condiciones y caracteristicas de
las familias, procesos migratorios. Las diferentes formas de
discriminacion se reflejan en la realidad con sus bajos resultados
del aprendizaje la cual esto da como resultado al abandono y la
exclusion de la educacion formal.

2.3. Estadisticas de Inclusion a nivel regional

Segiin Molinas, J., Elias, R. y Vera, M. (2004) se constata un
indice de desigualdad en la propuesta educativa, lo que se
refleja en los resultados alcanzados en los distintos niveles de
la educacion formal. Y eso que, a pesar de un crecimiento en
la tasa de escolarizacion, aun existen problemas de atencion
a la poblacion; en el nivel medio, por ejemplo, el nimero de
matriculados en zonas urbanas es aproximadamente cuatro
veces mas que en zonas rurales; en la educacion indigena, es
posible sefialar que falta aumentar el acceso y la permanencia
para dicha poblacion ya que los datos indican para la poblacion
indigena de 15 afios y mas, un promedio de 2,2 afios de estudios.

La tabla 1 presenta un analisis comparativo de la legitimacion
de la educacion inclusiva en las normativas de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Uruguay. Aunque todos estos paises han
avanzado en la consagracion legal del derecho a la educacion
inclusiva para personas con discapacidad, se observa una tension
recurrente entre el ideal de inclusion plena y la persistencia de
disposiciones que aun legitiman la segregacion o la atencion
diferenciada bajo ciertas condiciones. Esto refleja un desafio
persistente en la implementacion real de la educacion inclusiva,
donde la normativa atin no ha logrado eliminar por completo
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Tabla 1. Legitimacion de la educacion inclusiva en algunos paises de la region

Pais Ley Disposiciones
Consagra el principio de inclusion educativa (arts. 11.e y 42). Sin embargo, dispone que
el Ministerio de Educacion, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, garantizara
la integracion del alumnado con discapacidad en todos los niveles y modalidades “segtin
las posibilidades de cada persona” y que la modalidad especial “brinda atencion educa-
Ley 26.206/2006 (Ley de Educacion tiva en todas aquellas ‘problematicas’18 especificas que no puedan ser abordadas por la
Argentina Nacional) ‘ ed.ucaci(’)n comt’m"’ (.art. 4.12). ' . .
Ley 22.431/1981 (Sistema de Protec- Dispone que el Ministerio de Cultura y Educacion tendra a su cargo “orientar las deriva-
cion Integral de los “Discapacitados™)  ciones y controlar los tratamientos de los educandos ‘discapacitados’, en todos los grados
educacionales especiales, oficiales o privados, en cuanto dichas acciones se vinculen con
la escolarizacion de los ‘discapacitados’ tendiendo a su integracion al sistema educativo”
y “dictar las normas de ingreso y egreso a establecimientos educacionales para personas
‘discapacitadas’19” (art. 13).
Establece que las personas con discapacidad tienen garantizado el derecho a recibir edu-
cacion inclusiva en todos los niveles de aprendizaje (art. 27). Dispone asimismo que
Ley 13.146/2015 (Ley Brasilefia de In- correspond.e al pode,r publico asegurar e implementar un sistema edu.cat.ivo inclusivo en
. clusion) todos los n1v§les, a.S{ como el aprendizaje a .10 largo de toda la \,/ld.a, ehmmarrla.s bar.reras,
Brasil Ley 9.394/1996 (Directrices y Bases de promover la inclusion plena y adoptar medidas de apoyo y practicas pedagdgicas inclu-
la Educacion) Slva,s (art. 28,)' . « Sl .
Seglin su articulo 58, en cambio, cuando “no sea posible” la integracion en las clases co-
munes de enseflanza regular, la asistencia educativa se hara en clases, escuelas o servicios
especializados.
Modifica la Ley General de Educacion al consagrar como deber del Estado el asegu-
ramiento de una educacion inclusiva de calidad, pero seguidamente afirma que deben
generarse las condiciones necesarias para el acceso y permanencia del estudiantado con
“necesidades educativas especiales” en establecimientos de educacion regular o especial
(art. 1).
Ley 20.845/2015 (Ley de Inclusion Es-  En el mismo sentido, garantiza a las personas con discapacidad “el acceso a los estableci-
colar) mientos publicos y privados del sistema de educacion regular o a los establecimientos de
Ley 20.422/2010 (Normas sobre Igual- educacion especial, segiin corresponda, que reciban subvenciones o aportes del Estado”
Chile dad de Oportunidades e Inclusion So- (art. 34). Si bien menciona que los establecimientos de ensefianza regular deberan incor-
cial de Personas con Discapacidad) porar adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo necesarios
Ley 20.370/2009 (Ley General de Edu- para permitir el acceso a los cursos existentes, dispone que cuando la integracion en los
cacion) cursos de enseflanza regular “no sea posible”, la ensefianza debera impartirse en clases
especiales dentro del mismo establecimiento o en escuelas especiales (art. 36).
Legitima también las escuelas especiales como espacios segregados al afirmar que “la
Educacion Especial o Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla
su accion de manera transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de
educacion regular como especial (...)” (art. 23).
Prevé que el Ministerio de Educacion definira la politica y reglamentara el esquema de
Loy Estatutaria 1.618/2013 (Disposi- atencion educativa a la p.oblaci(')n.con “nece§idades .educativas especiales”, fomentaqc'lo
ciones para garantizar el pleno ejerci- el accesoy la permanencia educativa con calidad, bajo un e.nfoque basado en l.a Tnch%smn
. cio de los derechos de las personas con del SeI'V.I’CIO educat‘lvo. Asu V.ez, .establece. una serie de obllg:a}cmnes que el Mlm.ste.rlo de
Colombia discapacidad) Educacion, las entidades territoriales certificadas en educacion21 y los establecimientos
educativos publicos y privados deben cumplir para asegurar la inclusion de las personas
Ley 115/1993 (Ley General de Educa- . . . . .
cion) con dlrscapac:ldad en los .dlferentes n1vele§ Cdl'lcat.lVO.S (art. 11). .
Su articulo 46, en cambio, hace referencia a instituciones educativas que ofrecen educa-
cion solo a personas con discapacidad.
Prevé que se garantizara a las personas con discapacidad el acceso a la educacion en
todos los niveles del sistema educativo nacional con los apoyos necesarios (art. 40). No
obstante, simultaneamente establece que a las personas que circunstancias particulares
“le impidan” iniciar o concluir la escolaridad obligatoria, se les otorgara una capacitacion
Ley 18.651/2010 (Ley Nacional de que les permita obtener una ocupacion adecuada a sus intereses, vocacion y posibilidades
Proteccion Integral de las Personas con (a.rt. 42). . .y , . . ,
. . Dispone que “la educacion formal contemplara aquellas particularidades, de caracter
Uruguay Discapacidad)

Ley 18.437/2009 (Ley General de Edu-
cacion)

permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes modalidades, en-
tendidas como opciones organizativas o metodologicas, con el propoésito de garantizar
la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion” (art. 33) y que “se tendra especial
consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion de personas jovenes y adul-
tas y la educacion de personas con discapacidades, promoviéndose la inclusion de éstas
en los ambitos de la educacion formal, segtn las posibilidades de cada una, brindandoles
los apoyos necesarios” (art. 33).

Fuente: Red Regional por la Educacion Inclusiva (2019)
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las barreras que perpetian la exclusion o la segregacion de las
personas con discapacidad en el sistema educativo comun

La docencia en la Educacion Inclusiva

Los docentes constituyen la piedra angular de todo el entramado
de la educacion. En el contexto actual, y con las herramientas
normativas existentes, los educadores estan llamados a cumplir
un rol innovador y ser principales actores de la educacion
inclusiva. La ley paraguaya al respecto ha adoptado nuevos
mecanismos metodologicos y pedagogicos para que el docente
puede ser actor principal en convertir al estudiante en sujeto
activo del aprendizaje.

3.1. El rol del docente en un aula de educacion inclusiva

El docente es figura esencial en el proceso de ensefianza-
aprendizaje hacia una educacion inclusiva a fin de disminuir las
desigualdades desde un enfoque que potencie sus capacidades.
Acorde a Echeita (2006) el docente de hoy debe respetar la
individualidad, la multiculturalidad y la diversidad en todas
sus expresiones del alumnado. Por otro lado, aparecen las
competencias docentes como el concepto mas utilizado en
educacion, definida como un conjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes necesarios para realizar una actividad
adaptada a diferentes contextos. En torno al tema muchos autores
han presentado diferentes competencias que deberian desarrollar
los docentes universitarios (Escudero, J, M. y Martinez, B.
(2011); Zabala y Arnau, 2007; Messiou, 2008; O’Rourke y
Houghton, 2008;) en atencion a la diversidad de los estudiantes
en aula.

Segtin la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) (2008), la educacion inclusiva es mas
que generar procesos, implica forjar experiencias enriquecedoras
en los alumnos para una inclusion plena, esto supone que
el docente de educacion inclusiva no solo debe dominar los
contenidos programaticos, citado por Sola (1997), sino también

r 2
Demostrar conocimiento, uso de teorias y
estrategias de asesoria con una visién
prospectiva, participativa e innovadora, a
fin de generar ambiente de aprendizaje.

\. J

s D

Delinear, implementar y valorar ajustes
realizados a los curriculos universitarios
—— con una visién integradora y una actitud
comprensiva, critica, de iniciativa y
L::nmprmniso social.

J

Figura 1. Aspectos de la competencia docente Fuente: Medoza
y Mamani (2012)
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manejar teorias pedagogicas y didacticas que conllevan a
identificar:  competencias, conocimientos, comprension,
actitudes y valores independientemente a los contenidos de sus
asignaturas y/o especialidades, sin exclusion de edad, sexo,
ideologia e indicador de necesidades especiales (Arteaga y
Garcia, 2008).

Segiin el comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Observacion General nro. 4 profundiza sobre esa
cuestion en los siguientes términos: “Se debe iniciar un proceso
de capacitacion de todo el personal docente de la ensefianza
preescolar, primaria, secundaria, superior y de formacion
profesional a fin de dotarlo de las competencias basicas y
los valores necesarios para trabajar en entornos educativos
inclusivos. Un proceso de esa indole requiere adaptar las
actividades de capacitacion previas al empleo y en el empleo.
En el contenido basico de la formacion del profesorado se debe
abordar un entendimiento basico de la diversidad, el crecimiento
y el desarrollo humanos, el modelo de la discapacidad basado en
los derechos humanos y la pedagogia inclusiva”.

3.2. Competencias concretas del docente para la educacion
inclusiva en la educacion superior

Conforme se representa en la figura 1, las competencias y
acciones especificas del docente universitario para la educacion
inclusiva se distinguen en diferentes competencias y acciones,
por ejemplo:

Segiin Mendoza y Mamani (2012) las competencias del docente
se centran en dos aspectos: una vision prospectiva e innovadora,
asi como el delineamiento de los curriculos integradores

Segiin Fernandez (2016) el aprendizaje cooperativo como
herramienta de inclusion en la educacion radica en el uso de
estrategias de negociacion a través del dialogo y el fomento del
trabajo grupal para satisfacer necesidades educativas concretas.
Conforme se representa en la figura 2

r 1
Usar diversas estrategias de comunicacion
vy de negociacion que facilitas dialogos y
situaciones destinadas a la reflexion sobre
las practicas y sus competencias.

\ J

s )

Fomentar trabajo grupal para responder las
|__Inecesidades  educativas  especificas  de
manera integral y con calidad a través del
analisis.

\ J

Figura 2. Aspectos del aprendizaje cooperativo. Fuente:
Fernandez (2026)
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Educacion inclusiva en la educacion superior en Paraguay

3.3. Legislacion: Ley de Educacion Superior 4995/2013. Ley
N°5136dela Educacion Inclusiva. Resolucion N°17267/2018.

El cuerpo normativo mas importante en el marco de la educacion
terciaria a nivel nacional se encuentra en la Ley de Educacion
Superior 4995/2013 y en la Ley N° 5136/2013 de Educacion
Inclusiva.

En su articulo 5 de la Ley 4995, se dispone claramente que
el Estado paraguayo, a través de la presente normativa legal,
garantiza, entre otros puntos.: La igualdad de oportunidades y
de condiciones en el acceso a los beneficios de la educacion
superior.

En la Ley 5136 tenemos la definicion mas completa del enfoque
inclusivo en la educacion, el cual se encuentra plasmado en su
articulo 3. Proceso sistémico de mejora e innovacion educativa
para promover la presencia, el rendimiento y la participacion
del alumnado en todas las instituciones del sistema educativo
nacional donde son escolarizados, con particular atencion a
aquellos alumnos o alumnas mas vulnerables a la exclusion,
el fracaso escolar o la marginacion, detectando y eliminando,
para ello, las barreras que limitan dicho proceso.

Los aspectos metodologicos que orientan el abordaje de los
procesos de ensefanza - aprendizaje de los estudiantes con
Altas Capacidades Intelectuales se encuentran detallados
en la Resoluciéon N” 17267 /2018 “Por el cual se aprueban
los lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo en el
Paraguay, en instituciones educativas de gestion oficial, privada
subvencionada y privadas dependientes de este Ministerio”

Es muy importante que el docente de aula, asi como también
las autoridades educativas locales y departamentales, conozcan
a profundidad estrategias, metodologias y técnicas que se
encuentran en dichos lineamientos para la atencion oportuna
durante el proceso educativo.

Desde la promulgacion de la ley N’ 5136/13 se establece que
es el sistema educativo el que debe volverse flexible para
responder a todos a los estudiantes, con la creacion de un modelo
educativo inclusivo por medio de recursos humanos calificados,
tecnologias adaptativas y un disefio universal.

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) creado con
aportes de la psicopedagogia, de la neurociencia y de la
tecnologia, permite por su metodologia minimizar las barreras
de aprendizaje, garantizar la participacion y el éxito de los
estudiantes y dar respuesta a las necesidades de la educacion
actual. Desde la Educacion Inclusiva, siguiendo esta linea,
se debe abordar la creacion de situaciones de ensefianza -
aprendizajes accesibles, derribando asi las barreras principales
de los curriculos inflexibles (“talla-unica-para-todos”) con la
propuesta de un plan con objetivos de ensefianza, métodos,
materiales y evaluacion que permitan a los educadores satisfacer
las necesidades de todos los estudiantes.

De alli se desprende la necesidad de utilizar el Disefio Universal
para el Aprendizaje especialmente con los estudiantes con altas
capacidades intelectuales, pues permitird al docente atender
sus necesidades especificas de aprendizaje, basandose en los
tres principios fundamentales que son: Proporcionar Multiples
formas de representacion de la informacion y los contenidos (el
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qué del aprendizaje» proporcionar multiples formas de expresion
del aprendizaje (el como del aprendizaje) y proporcionar
multiples formas de implicacion (el porqué del aprendizaje).
Estos principios se hallan descriptos en la Resolucion N°
17267/2018.

3.4. Opciones curriculares adaptables al perfil intelectual del
educando acorde a la ley N°5136/2013

Conforme a la Ley N°5136/13 en su articulo 17, «...4 aquellos
que demuestren competencias curriculares superiores a
las que correspondan su grupo de edad, se le ofrecerdn
opciones curriculares adecuadas a su nivel de habilidades y
conocimientos.

En estas opciones curriculares se consideran las siguientes
propuestas:

*  Enriquecimiento curricular,
*  Promocion flexible.
3.4.1. Enriquecimiento curricular

Segin Pomar, Calvillo, Irima, Rodriguez y Reyes (2004) el
enriquecimiento curricular es una de las estrategias de atencion
a los estudiantes con altas capacidades, que ofrece aprendizajes
mas ricos y combinados a través de la modificacion y la cual
se adapta al contenido y a la metodologia que se emplea a la
hora de la ensefianza. Una de las distinciones principales del
progreso es el desarrollo de experiencias de aprendizaje que
son diferenciadas donde parten del reconocimiento de las
capacidades, aptitudes, intereses y estilos de aprendizaje de cada
uno de los estudiantes. Estas experiencias educativas pretenden
ser apropiadas y estimulantes para todos los educandos,
independiente de que presenten o no necesidades educativas
especificas asociadas a alguna condicion.

Esta propuesta ofrece al estudiante con Altas Capacidades
Intelectuales (ACI); multiples y variadas alternativas educativas
como: proyectos de investigacion independiente, creaciones
artisticas, experiencias culturales, contacto con la naturaleza,
con la tecnologia entre otros que contribuye al descubrimiento,
a la creatividad al desarrollo socio afectivo de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de los mismos. Se enriquece el
curriculo ordinario del grado que cursa el estudiante, dotdndolo
deuna mayor variedad, en relacion con los contenidos especificos
del area/materia o con alguna unidad didactica que es tratada a
mayor profundidad, 1o que requiere de procesos cognitivos mas
complejos, sin adelantar contenidos correspondientes a cursos
superiores. Antes de llevar a cabo esta medida se deben agotar
otras como: adaptaciones de tareas, metodologia en el aula, etc.

Algunas actividades del enriquecimiento curricular se pueden
realizar mediante una organizacion flexible de grupos, tiempos y
espacios que permitan el abordaje tanto individual como grupal
de temas variados a través de conferencias, talleres, olimpiadas,
actuaciones artisticas, mesas redondas, liga matematica, rincones
de teatro, poesia, taller de inventos, redaccion y escritura.
El enriquecimiento basado en el método de proyectos para la
investigacion de temas motivadores en contextos de problemas
del mundo real, integrando ambitos cientificos y artisticos.
Enriquecimiento mediante la solucion de problemas, Es decir,
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proporcionar contenidos del curso que sigan un programa
con enfoque de resolucién de problemas, o en lugar de otras
actividades que intenten desarrollar habilidades especificas en
cada area de estudio.

Segiin Renzulli y Reis (2008) el enriquecimiento curricular
permite desarrollar en los estudiantes con ACI algunas de las
siguientes habilidades: Resolucion de problemas y desarrollo de
la metacognicion. Habilidades de pensamiento critico y creativo.
Desarrollar la inteligencia emocional inter e intrapersonal.
Habilidades de aprender a aprender para algo, como se aprende
y como se utiliza en otros aprendizajes. El uso de la observacion
fuente de informacion en situaciones de aprendizaje. Utilizar
distintas estrategias como por ejemplo seria las tomas de
notas, realizar entrevista, ciertas encuestas, algunos analisis
y organizacion de’ insumos, recopilacion de informacion;
procesamiento, agrupacion, clasificacion y sistematizacion
de datos. Uso apropiado de materiales para la iniciacion a la
investigacion o preparacion de un trabajo de investigacion o
produccidn creacion productiva. El uso de diferentes fuentes de
informacion, bibliografia, ya sea también en formato digital o
fisica.

3.4.2. Promocion flexible del educando con Altas Capacidades
Intelectuales (ACI)

Acorde a los planteamientos de Pirela (2019) la promocion del
estudiante con ACI durante su periodo de escolarizacion puede
darse a partir de los procedimientos, iniciando el periodo de
escolarizacion de modo precoz reduciendo parte del mismo. Su
solicitud y actuacion se realiza de modo excepcional, cuando
el resto de medidas, tanto generales como especificas, no han
sido suficientes para satisfacer las necesidades de los estudiantes
y se considera que es lo mas conveniente para equilibrar su
desarrollo personal y social.

La promocion flexible se darda como medida curricular adecuada
al nivel de las habilidades y conocimientos de los estudiantes con
ACI, con desarrollo intelectual muy superior, alta creatividad,
alto grado de motivacion, madurez social y afectiva igualmente
superior. Es decir, se considerara el analisis de promocion
flexible dentro del ciclo en atencidn a las necesidades especificas
de apoyo educativo al estudiante con ACI, garantizando la
continuidad y permanencia en el sistema educativo, luego de
haber agotado todos los procesos de enriquecimiento curricular,
sin adelantar contenidos correspondientes a cursos superiores,
aplicando las metodologias y promoviendo los apoyos necesarios
evidenciados en los diferentes documentos de evaluacion de
forma sistematizada.

3.4.3. Proceso de deteccion de estudiantes con Altas Capacidades
Intelectuales

Es importante destacar que el procedimiento de deteccion y
valoracion debe darse tanto al inicio como durante el proceso
escolar. Las informaciones recibidas a partir de la Guia del docente
o de otros instrumentos como la observacion, la informacion de
la familia, informacion del curso anterior, y otras herramientas,
serviran para organizar la respuesta educativa ajustada a las
caracteristicas y necesidades especificas del alumnado. A
partir de la aplicacion de estas medidas generales en la que los
estudiantes con ACI, se destaquen significativamente a través
de sus habilidades, destrezas, alto rendimiento y creatividad/ en
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otro momento, el educador podra solicitar la colaboracion de los
profesionales técnicos de apoyo educativo con los que cuente
la institucion (psicologo, psicopedagogo, orientador) a fin de
iniciar una Evaluacion Psicopedagogica. En el caso de no contar
con estos profesionales la Institucion Educativa debera orientar
a las familias sobre los servicios de atencidn a fin de garantizar
el diagnostico de un profesional (por ejemplo: Centros de Salud,
USF, entre otros).

La colaboracion y el trabajo en conjunto con las familias es un
pilar de la educacion inclusiva; el apoyo y el compromiso de las
mismas con el proceso educativo sera la garantia de una atencion
oportuna y efectiva a los estudiantes con ACI. Asi también,
se debe considerar para cada situacion presentada la toma
decisiones de lo expuesto en la Ley N° 5136/13, en el capitulo V
de la evaluacion y promocion en el articulo 10 donde el proceso
de evaluacion del alumnado con necesidades que son especificas
de apoyo educativo sera la responsabilidad del equipo técnico
institucional con la participacion de los profesores y tendra por
finalidad determinar el nivel de competencia curricular, definir
los ajustes razonables individuales y requerimientos apoyo.

3.4.4. Normativas para la evaluacion y promocion de los
estudiantes

Para la evaluacion y promocion de los estudiantes con ACI, se
tendran en cuenta los siguientes articulos del Decreto N 2837
de fecha 22 de diciembre de 2014, reglamentario de la Ley N°
5136 / 2013 De Educacion Inclusiva. Dicho decreta delinea
los aspectos concretos a tener en cuenta en diversas facetas
pedagdgicas, tales como: flexibilidad del curriculo para su
eventual ajuste racional. Al respecto, el articulo 19 del citado
cuerpo legal dispone que:

“Las adecuaciones en los elementos del curriculo, se relacionaran
a los contenidos, metodologia y formas de evaluacion, conforme
a ajustes requeridos. Para la implementacion de ajustes
razonables, se requerira en cada caso particular una evaluacion
diagnostica, cualitativa o cuantitativa tanto del docente como del
equipo técnico del nivel central, departamental y local a efectos
de remover barreras para el aprendizaje y la participacion para
lograr una cultura que lleve a una politica y practica inclusivas.

Seguidamente, el articulo 20 enfatiza la evaluacion de estos
mismos estudiantes y dispone el respecto que:

“La evaluacion de los aprendizajes de aquellos alumnos
que hayan requerido ajustes razonables, se enmarcaran a
los objetivos y contenidos para cada situacion en particular.
Para facilitar el aprendizaje se reconoce la utilizacion de: del
sistema Braille, la escritura alternativa, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre
pares, Lengua de Sefias y cualquier otro tipo de ajuste o apoyo
que se requieren. El sistema de ajustes garantizara la trayectoria
educativa, en los niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional, respondiendo a las necesidades de cada situacion,
previo consenso con el equipo técnico, docentes, padres, madres,
tutores.

El siguiente articulo, se refiere al deber ineludible de las
instituciones. Al respecto, la norma dispone que:
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“Las instituciones educativas de gestion oficial, privadas y
privadas subvencionadas, deberan asegurar el acceso de alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo, en distintos
niveles y modalidades de la institucion”

3.4.5. El educando con necesidades de apoyo especificas

Un aspecto crucial de esta reglamentacion tiene relacion con
los educandos con necesidades especiales o diferentes. Estos
estudiantes necesitan un apoyo especializado por parte de
todos los elementos del sistema educativo. En ese sentido, el
reglamento es conciso al disponer, en su articulo 22 que:

* «Los Alumnos, con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo, que hayan logrado los objetivos establecidos,
seran promovidos de grado y obtendran las certificaciones
correspondientes a sus capacidades y competencias,
debiendo garantizarse su continuidad y permanencia en el
servicio educativo. A aquellos que demuestren competencias
curriculares superiores a las que correspondan a su grupo de
edad, se le ofrecera opciones curriculares adecuadas a su
nivel de habilidades y conocimientos.

De esta manera, las disposiciones concretas de indole legal,
arrojan mas luz sobre las acciones concretas que deben llevarse
a cabo para canalizar las herramientas necesarias para la
erradicacion de todas las barreras que actualmente enfrenta el
desafio de la educacion inclusiva en el contexto de la educacion
superior en Paraguay.

DISCUSION

La educacion inclusiva en la educacion superior paraguaya ha
experimentado avances significativos en el plano normativo,
consolidandose como un derecho garantizado por el Estado.
La Ley N.° 4995/2013 de Educacion Superior, en su articulo
5, establece con claridad que el Estado paraguayo garantiza
la igualdad de oportunidades y condiciones en el acceso a los
beneficios de la educacion superior. Esta disposicion legal sienta
las bases para una educacion sin discriminacion, donde todos los
estudiantes, independientemente de sus condiciones personales,
sociales o cognitivas, puedan acceder y permanecer en el sistema
educativo.

Complementariamente, la Ley N.° 5136/2013 de Educacion
Inclusiva representa el cuerpo normativo mas completo en esta
materia. Su articulo 3 define la educacion inclusiva como un
“proceso sistémico de mejora e innovacion educativa” que busca
promover la presencia, el rendimiento y la participacion de todo
el alumnado, con especial atencion a quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad. Esta definicion no solo reconoce la
diversidad del estudiantado, sino que también exige al sistema
educativo transformarse para eliminar las barreras que impiden
el aprendizaje y la participacion plena.

En este contexto, Paraguay no se encuentra aislado. Diversos
paises de la region han desarrollado marcos normativos que
legitiman la educacion inclusiva, aunque con enfoques y niveles
de implementacion diversos:

Argentina, mediante la Ley 26.206/2006 y la Ley 22.431/1981,
reconoce el principio de inclusion educativa, aunque mantiene
la modalidad especial como alternativa cuando la educacion
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comun no puede abordar ciertas problematicas. Esto refleja una
tension entre el ideal inclusivo y la persistencia de modelos
segregadores.

Brasil, con la Ley 13.146/2015, establece con firmeza el derecho
a la educacion inclusiva en todos los niveles, promoviendo la
eliminacion de barreras y la adopcion de practicas pedagogicas
inclusivas. Sin embargo, también contempla la posibilidad de
recurrir a servicios especializados cuando la inclusion en clases
regulares no sea viable.

Chile, a través de la Ley 20.845/2015, consagra el deber del
Estado de asegurar una educacion inclusiva de calidad. No
obstante, legitima la existencia de escuelas especiales como
espacios paralelos, lo que puede debilitar el enfoque inclusivo
si no se garantiza una transicion efectiva hacia la educacion
comun.

Colombia, con la Ley Estatutaria 1.618/2013, promueve el
acceso y permanencia educativa bajo un enfoque inclusivo,
pero también reconoce instituciones que ofrecen educacion
exclusivamente a personas con discapacidad, lo que plantea
desafios en términos de integracion plena.

Uruguay, mediante la Ley 18.651/2010, garantiza el acceso a la
educacion con los apoyos necesarios, aunque también contempla
alternativas formativas para quienes no puedan completar la
escolaridad obligatoria, lo que puede interpretarse como una
forma de flexibilizacion o de exclusion, dependiendo de su
implementacion.

Estos marcos legales muestran que, si bien existe un consenso
regional sobre la importancia de la inclusion, la implementacion
efectiva y la superacion de modelos segregadores siguen siendo
desafios comunes. Paraguay, al igual que sus vecinos, debe
avanzar hacia una educacioén superior que no solo proclame
la inclusion, sino que la practique de forma coherente y
contextualizada.

En este sentido, la Resolucion N.° 17267/2018 en Paraguay
introduce lineamientos metodologicos especificos para la
atencion de estudiantes con Altas Capacidades Intelectuales
(ACI), destacando la necesidad de aplicar el Disefio Universal
para el Aprendizaje (DUA). Esta metodologia, basada en la
psicopedagogia, la neurociencia y la tecnologia, propone tres
principios fundamentales:

1. Multiples formas de representacion (el qué del aprendizaje),
2. Multiples formas de expresion (el como), y

3. Multiples formas de implicacion (el  porqué),
lo que permite minimizar barreras y garantizar una
educacion accesible y significativa para todos.

La implementacion del DUA es especialmente relevante para
estudiantes con ACI, quienes requieren opciones curriculares
adaptadas a su perfil intelectual. Segun el articulo 17 de la Ley
5136/2013, a estos estudiantes se les deben ofrecer alternativas
como el enriquecimiento curriculary la promocion flexible. Estas
estrategias, como sefialan Pomar et al. (2004) y Renzulli y Reis
(2008), permiten desarrollar habilidades cognitivas, creativas
y socioemocionales, adaptando el curriculo a las necesidades
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individuales.

Ademas, Ayala y O’Higgins (2019) destacan que la educacion
superior inclusiva debe superar el enfoque tradicional, en
el cual los estudiantes con necesidades educativas diversas
son tratados como sujetos pasivos. En su lugar, proponen
una enseflanza basada en competencias, que convierta a cada
estudiante en sujeto activo del aprendizaje, independientemente
de sus condiciones. Esto implica el uso de métodos pedagogicos
que permitan al estudiante asimilar el contenido en todas
sus dimensiones y desarrollar al maximo sus habilidades y
capacidades intelectuales.

Paraguay cuenta con un marco legal solido para la educacion
inclusiva en el nivel superior. No obstante, para que esta
inclusion sea real y efectiva, es imprescindible avanzar hacia
una implementacion coherente, contextualizada y sostenida,
que transforme las practicas educativas y garantice el derecho a
una educacion de calidad para todos. La comparacion regional
muestra que, aunque existen avances normativos, la inclusion
plena aun requiere un compromiso profundo con el cambio
cultural, pedagégico e institucional.

CONCLUSION

Losdisefios politicos sobre la educacion inclusiva en la actualidad
han sido fortaleciéndose a través de los afios iniciando un
verdadero avance que permitan a las instituciones universitarias
prepararse para recibir y atender a todos los estudiantes segin
sus capacidades y necesidades especificas. A nivel internacional
y regional, se han registrado importantes avances que han
cimentado los principios de este enfoque inclusivo.

En Paraguay, el sistema educativo de ensefianza superior cuenta
con amplias normativas, como leyes, decretos y resoluciones
que ya son aplicadas actualmente y que requiere una constante
mirada para su mejor rendimiento. Es imprescindible, ya no
centrarse en crear politicas, sino por, sobre todo, en su correcta
implementacion para que aseguren el cumplimiento de estas
normas y que establezcan el papel de las universidades como
instituciones generadoras de oportunidades para la integracion
y evolucion social.

Asimismo es de suma importancia que el docente este firme
en este escenario, es decir, el rol del docente en primer lugar
es tener el proposito de la investigacion, de su formacion y
capacidad donde resida en la reflexion y la indagacion sobre sus
competencias de docentes a nivel cognitivo, afectivo, emocional
y ético para asi poder buscar valorar la diversidad como un
aporte para el desarrollo del conocimiento y en la cual requiere
el compromiso de toda la sociedad, incluyendo universidades,
comunidades, ministerios y autoridades estatales, para lograr
una educacion inclusiva y con perspectiva amplia.

En resumen, es importante recalcar que una verdadera inclusion
en el ambito de la Educacion superior tanto a nivel regional como
nacional es imperante una politica legitimada que concuerde con
la realidad que se observa, pues sin ese enfoque seria imposible
llevar a la practica toda estrategia o metodologia que se pueda
pensar para que todos sean parte de una educacion sin importar
las limitaciones que se pueda tener y un enfoque que se dedique
a la constante mirada a las realidades educacionales podra lograr
los resultados esperados.
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